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内容概要

　　对减免税放弃的收入实施类似预算管理的税式支出制度，在提高财政透明度、保证预算完整性等
方面具有重要意义，被西方学者称为“近二三十年来财政和税收上的重要发明”。

　　本书对西方OECD国家的税式支出制度进行了实证和国别比较分析；对中国税式支出发展历程及
管理现状加以实证考察，介绍了中国税式支出的分类、鉴别方法以及历史发展阶段；提出和构建了普
适性的税式支出原则；对税式支出的优先权问题进行了辨析、论证和批判，对税式支出的法律规范分
析、税式支出制度的运行等问题也进行了开创性的法学研究，是一部税式支出领域极具创新性的力作
。
其研究思路和模式，对于财税法领域其他课题的研究极具借鉴价值。
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章节摘录

　　这个免除徭役的税收优惠政策，可能是中国最早的税收优惠政策实践。
汉代曾有规定，“产子者可免3年算赋；女怀孕，其夫可免1年算赋”。
③西晋时期颁布了荫亲属制、荫客制，土族地主的亲属可受荫而免除劳役，对官员按官品的高低规定
荫庇数。
④唐代实行的两税法中的户税规定，“鳏寡孤独不支济者，准制放免”。
⑤中华民国时期，学校、机关、公园、公用体育场、公共医院等及其他公益事业用地，可核准减免地
价税；⑥对进口货物中的国内必需品减免进口税、国产的人民生活必需品（如米、麦、鲜果、柴炭等
）免征战时消费税；⑦因公征用土地房屋，一概免征契税。
⑧中华人民共和国成立初期，1950年政务院公布的《新解放区农业税暂行条例》规定，对贫农按8%、
中农按13%、地主按30%~50%征收农业税，在税率设计充分体现了税收优惠的阶级性。
荷兰的税收学教授格莱帕霍斯在《1800~2000年的荷兰税收政策》中写到，为了刺激经济发展，荷
兰1805~1893年实施的专利税中已经包含了对水手和渔民的免税政策⑨。
　　站在纳税人的角度，税收优惠一直被当做政府给予的恩赐和照顾。
而站在政府的角度，可以将税收优惠视为政府收入的抵减，进而将其视为一种特殊的财政支出，于是
就引出了税式支出的概念。
从这个角度来讲，税收优惠和税式支出可以说是一枚硬币的两个方面。
但是，从支出角度来审视税收体系的视角的变化，以及税式支出制度的引入，对于税收优惠的认识和
管理发生了根本性的变化。
　　⋯⋯
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