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内容概要

　　经营者集中反垄断审查程序中一个重要环节是对经营者集中是否违法予以裁决。
在现实中，各国不同执法机构所采用的裁决程序多种多样。
然而，唯有当裁决程序具备一定程序要件时，才能觅分发挥事实发现、影响力切断和裁决者裁量权约
束等功能，才能准确、公正地得出裁决结果，才能真正帮助执法机构实现执法目标。
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章节摘录

版权页：   插图：   二、我国《反垄断法》执法目标 反垄断法的执法目标，也可以被称为执法的政策
目标，是反垄断法基本法律价值的“具体化和法定化”。
我国《反垄断法》第1条规定：“为了预防和制止垄断行为，保护市场公平竞争，提高经济运行效率
，维护消费者利益和社会公共利益，促进社会主义市场经济健康发展，制定本法。
”在全国人大常委会法制工作委员会经济法室编著的《中华人民共和国反垄断法：条文说明、立法理
由及相关规定》一书中，将该条解释为《反垄断法》的立法宗旨，并进一步指出：“立法宗旨就是立
法所要达到的政策目标。
”由此可见，预防和制止垄断行为、保护市场公平竞争、经济运行效率、消费者利益和社会公共利益
这一系列多元的目标体系，被作为我国《反垄断法》的重要执法目标。
 尽管我国《反垄断法》明文规定了多元的目标体系，但如何理解这一系列多元目标之间的相互关系，
法律却并未明确规定。
有学者结合我国现有的法律规定、竞争法的基本价值以及现阶段的基本经济社会情况，将我国《反垄
断法》的政策目标概括为：“一、保护公平竞争、促进社会公正；二、保护有效竞争、促进经济效率
；三、保护消费者利益。
”可以看出，在这一系列多元化目标体系当中一个最为基础和核心的目标就是保护竞争，并通过竞争
促进消费者福利的最大化。
这项目标也是美国现代反托拉斯法和欧共体竞争法所具有的共识，因此，我们也可以将我国《反垄断
法》的执法目标较为简洁地表述为保护竞争。
 尽管不同学者对于我国《反垄断法》的执法目标体系可能还存在不同的理解，但我们至少应当具有的
共识是，这一系列多元目标之间不应彼此对立，而应当彼此之间具有协调一致和递进的关系。
事实上，我们从这一系列多元目标之间也可以寻找到彼此之间的递进关系：通过预防和制止垄断行为
，可以保护竞争；竞争可以提高经济运行效率，进而可以维护消费者利益和社会公共利益。
因此，这一系列多元目标之间相互参照，形成一个完整的体系。
无论如何，这一目标体系的目标之间不应存在冲突和矛盾。
而保护中小型厂商这样的与保护公平竞争、保护经济运行效率、保护消费者利益等其他目标相互矛盾
的执法目标，已经不应再作为对“竞争”的一种不同理解和表现，进入我国《反垄断法》的执法当中
。
 我国《反垄断法》的执法目标，也应当成为执法机构在执法当中贯彻的执法政策目标，并通过制止垄
断协议行为、制止滥用市场支配地位行为和对相关市场竞争产生不利影响的经营者集中行为，实现我
国《反垄断法》所追求和保护的基本价值。
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编辑推荐

《经营者集中反垄断审查的裁决程序》探讨的是我国反垄断法理论研究中一个非常新颖的领域。
它试图通过我国经营者集中反垄断审查的具体审查执法案件，剖析我国反垄断执法机构作出审查决定
的过程和机制，揭示我国反垄断执法机构在事实发现、影响力切断、裁量权约束等方面所存在的不足
，进而提出加强独立的听证程序等改进方法。
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