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内容概要

　　《南京大学判例评论（第1辑）》的研究成果可以粗分为两大类。
一类是基础研究，即有关案例制度本身的研究；另一类则是针对具体案例的评论。
至于后者，又可以根据研究目的的不同，存在多种类型，既可以是裁判上之先例的研究，也可以是针
对裁判中所表明的法律问题的研究和批评，还可以是针对裁判在政治上、经济上以及社会上之含义、
背景以及影响等的研究，等等。
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章节摘录

版权页：   （三）法律发展的引导 尽管少数学者对肯定民政部门原告资格的法院进行了激烈的批判，
认为：“法院一味地屈从社会舆论或别的压力，对这个案件运用极为抽象的公平正义原则做出了法律
专业人士难以认同的判决，从而污染了正义之源。
”但是，大多数学者以及媒体，无论是持肯定说还是否定说，都充分肯定了民政局为流浪汉维权的意
义，认为对于发现、认识、解决法律空白以及推进法治发展都具有重要的意义。
例如，《新京报》的评论认为：“高淳民政局替流浪汉维权案虽然一审败诉，但它作为突破民事诉讼
原告资格的实践者和先行者，其意义已在媒体的广泛报道中凸显出来。
”肖建华教授认为：“政府作为公益诉讼的提起人的角色如果得到确认，那么此案将具有全新的时代
意义。
法官可以通过判决理由予以阐述，将裁判的利益归属于未来中国社会必将开设的道路交通事故社会救
助基金，推动该基金的尽快设立。
”周安平教授认为：“如果司法认可民政局的这一维权，它就转变为一项革新，以后科以国家权力积
极维护公民权利的举动就逐渐变为常规，这在中国政府维护公民宪法业已规定的权利并不主动的今天
，尤其具有意义。
” 既然社会公众均已认识到，对于流浪人员的权益保护在这一领域存在漏洞，则在立法未能有所进展
时，司法能否有所作为呢？
事实上，裁定驳回民政局起诉的高淳县人民法院的承办法官也认识到：“关于对未知名流浪汉车祸身
亡的法律救助制度，目前国内立法尚属空白，也是目前社会救助体系暴露出的盲点。
民政局作为原告为该部分群体维权，这一尝试的出发点无疑是好的，但其是否享有诉权？
如何为这部分弱势群体维权？
是我们立法、司法实践所面临的亟须解决的问题。
同样的事由，在不同的法院产生了不同的审理结果，司法实践已经走到了十字路口，到了必须作出抉
择的时候。
” 因此，现在的问题是，最高法院需要选择指导性案例以对此类问题作出抉择时，是主动地填补法律
漏洞还是继续维持这一漏洞而交由立法者加以填补？
正如前文所指出的，如果正视我国社会的实情与立法运作的现实，为了引导该领域法律制度的完善与
充实，充分地运用法学理论进行法律的解释与漏洞的补充，明智地选择支持民政局原告资格的案例作
为指导性案例予以发布，以统一全国法院的司法裁判。
遗憾的是，最高法院作出了相反的选择，其结果必然是导致各地法院违背指导性案例的立场。
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编辑推荐
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