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内容概要

　　构建我国科学合理、协调统一的反垄断法律责任制度体系，需从多个方面进行探讨。
本书首先运用科学可行的方法对反垄断法律责任制度进行研究。
其次，从历史发展角度对各主要国家和地区的反垄断法律责任制度体系、法垄断法律责任制度进行深
入分析，寻求可以借鉴的立法经验。
最后，对反垄断法律责任制度体系、反垄断法律责任制度的执行方式进行深入探讨。
反垄断法律民事责任以民事法律责任为理论前提和内容基础，但有其自身特殊性，是民事法律责任的
细化和延伸。
本书还分别展开对行政责任、刑事责任的全面阐述，并提出完善我国反垄断法律责任制度的具体建议
。
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章节摘录

版权页：   2.规范层面的渗入——私法公法化 当这种平等自由掩盖下的实质不公平日益暴露，而原有
法律框架又不能有效解决时，相关领域的社会矛盾就会突出乃至激化，甚至发生社会危机。
从世界范围来看，先是出现工人运动，之后是反垄断呼声，后来接连爆发证券市场的“股灾”，较晚
的则是消费者运动。
社会矛盾催生法律的变革，一方面是私法在悄然发生着转变（在大陆法系，通过对民法基本原则的解
释；在英美法系，通过卡多佐等卓越法官的创造性判例），原来的财产权神圣不可侵犯、契约自由、
过错责任等原则被修正，私法越来越抹上社会本位色彩。
另一方面是公法手段（管制、行政指令）被不断运用于调整私人间的交易；国家颁布大量带有强制性
的法律法规来规制私人契约，先是劳动法，接着是反垄断法，然后是证券法，较晚出现的是消费者权
益保护法；以政府这支强有力的手来保护在交易中处于弱势的当事人，尽可能去实现实质公正。
这就是所谓的“私法公法化”。
 “私法公法化”在规范性调整方面表现为以国家意志支配当事人意志，在行为模式和权利义务的安排
上实行“管制”，排除一定范围内的当事人意思自治。
首先，针对签约双方实质地位的不平等，由立法强制规定强势方的义务，不管契约是否有相应条款而
一律适用，契约中与之相冲突的条款则无效。
如劳动法上关于劳动时间、最低工资、社会保险、女工特殊保护的规定，消费者保护法上关于商品售
后服务的规定，竞争法上关于禁止搭售、禁止横向或纵向限制的规定。
由立法进行强制性规定比单纯依靠工会等自治组织的集体谈判更加节约谈判成本，也更便于执行。
其次，针对“信息不对称”问题，由立法强制规定信息占优一方的信息披露义务，在因果关系认定方
面实行举证责任倒置。
如证券法上对上市公司、券商以及证券投资基金信息披露义务的规定，对操纵市场、内幕交易等实行
“过错推定”的制度；消费者保护法上关于经营者提供详细产品说明书的规定。
此外，很多法律在损害赔偿方面还突破了私法上损害赔偿的“补偿性”，设置惩罚性损害赔偿，这在
一定程度上打消了受害者在诉讼成本方面的顾虑。
 “私法公法化”在个别性调整方面表现为行政机构的主动干预，能够发布“指令”的行政机构权力大
大加强。
对于社会生活特别是经济领域的行为，行政机构主动进行监督检查，对违反法律义务者直接作出处罚
，或者代表公共利益向法院提起公诉。
这不同于传统私法上由法院坐等直接利害关系人上门起诉的做法。
行政机构的主动监察可以解决市场弱者碍于诉讼成本、法律意识不高或者其他顾虑而未能诉诸法院的
问题。
如我国已经颁布的《劳动保障监察条例》规定，各级政府中的劳动保障监察机构有权通过各种方式督
促、检查用人单位遵守劳动保障法律法规情况，受理对违反劳动保障法律法规行为的举报、投诉，依
法纠正和查处违反劳动保障法律法规的行为。
 （二）公法私法化 “公法私法化”即公共管理中的私人意志自由，同样，其中的“公法”是从调整
对象意义上说的，即公共管理领域的法律关系；“私法化”又是从调整方法意义上说的，即协商、放
任的法律手段。
“公法私法化”的出现晚于“私法公法化”，是国家职能加强的实践出现一系列问题之后进行反思、
调整的产物。
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编辑推荐

何勤华主编的《公法与私法的互动》的编辑，一如本研究会学术丛书的前11辑《法的移植与法的本土
化》、《20世纪外国经济法的前沿》、《20世纪外国司法制度的变革》、《20世纪外国民商法的变革
》、《20世纪西方宪政的发展及其变革》、《20世纪外国刑事法律制度的变革》、《多元的法律文化
》、《混合的法律文化》、《英美法系及其对中国的影响》、《大陆法系及其对中国的影响》、《法
与宗教的历史变迁》（均由法律出版社于2001～2011年各年出版）的惯例，分主题论文、专题论文和
附录等部分。
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