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内容概要

《瑞士公众参与立法制度研究》内容简介：进入21世纪以来，公众参与立法成为我国社会主义民主法
制建设中的一项重要内容。
为完善我国的公众参与立法制度，我国政府需要借鉴其他国家的经验。
以此为出发点，《瑞士公众参与立法制度研究》选取了瑞士这一世界上最广泛实行全民公决和公民提
案的国家作为研究对象，从瑞士的宪政制度、立法制度、公众参与立法制度对宪政制度的影响等四个
方面对瑞士的公众参与立法制度进行了探讨。
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许晓娟，中国社会科学院研究生院法学博士，北京邮电大学教师。

Page 3



第一图书网, tushu007.com
<<瑞士公众参与立法制度研究>>

书籍目录

引言 一、本书写作背景和意义 二、研究现状 三、本书结构安排 四、几个基本概念的辨析 第一章瑞士
的宪政制度 第一节瑞士宪法 一、瑞士宪法简史 二、宪法基本内容 第二节联邦制度 一、瑞士联邦的成
员 二、瑞士联邦制度的历史演变 三、瑞士联邦制度的现状 第三节瑞士的政党制度 一、分散的政党体
制 二、瑞士政党体制的相对稳定性 第四节小结 第二章瑞士的立法体制 第一节三权分立的政府结构 第
二节瑞士联邦议会的结构 一、两院制 二、议院主席 三、议会委员会 四、议会党团 五、议会会议 第三
节联邦议会的职能 一、选举职能 二、立法职能 三、监督职能 四、其他职能 第四节中产阶级的代议机
构 第三章瑞士公众立法参与制度 第一节公众间接参与立法 一、选举 二、立法咨询 三、专家委员会 第
二节公众直接参与立法 一、瑞士全民公决和公民提案的具体形式 二、瑞士全民公决和公民提案制度
的历史沿革 三、瑞士全民公决和公民提案的具体实践 第三节反思瑞士公众参与立法制度 一、直接参
与对间接参与的影响 二、瑞士公众直接参与立法制度的缺陷 第四章公众参与立法对瑞士宪政制度的
影响 第一节瑞士公众参与立法对联邦制度的影响 一、公众参与对联邦政府权力的加强与限制 二、公
众参与——联邦制度中的矛盾缓压阀 三、公众参与与“汝拉问题” 第二节公众参与立法对政党制度
的影响 一、公众参与立法对政党体制的消极影响 二、公众参与对政党体制的积极影响 第三节公众参
与立法对议会制度的影响 一、贯穿立法程序始终的公众参与 二、公众参与立法对议员的影响 三、利
益集团参与对立法体制的影响 第四节公众参与立法、中立制度以及瑞士同欧洲的融合 一、瑞士的永
久武装中立制度 二、全民公决+中立制度=一个封闭的瑞士？
 三、矛盾的全民公决结果 第五章瑞士公众参与立法制度的启示 第一节民主制度探索方面的价值 一、
现代社会中直接民主的可能性 二、参与与公民性的培养 第二节各国公众参与制度完善方面的价值 一
、瑞士全民公决和公民提案经验的世界推广 二、瑞士经验在我国的借鉴意义 参考文献 附录1瑞士行政
区划图 附录2瑞士语言地理区域图 附录3瑞士各州概况 附录4联邦和州主要权力划分 附录5瑞士各州采
行的直接民主机制

Page 4



第一图书网, tushu007.com
<<瑞士公众参与立法制度研究>>

章节摘录

版权页：   插图：   三、监督职能 除选举和立法之外，现代议会的一个重要职能是监督职能。
“在典型的议会民主中，反对党紧密监督政府的活动，并从中获益。
着眼于下一次选举，在公共辩论中，反对党试图寻求政府的缺陷以及败笔。
更进一步，即使是执政党的议员，如果不满政府的表现，也可以加入反对阵营中，从而导致政府最终
被解散。
”但是，前面提到，这种监督方式并不适用于瑞士联邦议会。
1999年瑞士联邦宪法第169条规定：联邦议会对联邦委员会、联邦行政部门、联邦法院和其他履行联邦
职责的机构行使最终的监督权。
据此规定，瑞士联邦议会享有对联邦政府的监督权，但是，其监督并不能产生对联邦委员会毁灭性的
政治后果。
也就是说，瑞士的议会并没有被赋予解散议会这样强大的权力。
 在瑞士，依照宪法，联邦议会对联邦委员会监督的形式主要包括：联邦委员会定期向每届议会作施政
纲领的报告以及每年年终向议会作年度政府工作报告。
除了这些正式的报告场合，平时议会也可以利用其他监督方式。
比如说，议员们可以向联邦委员会提出要求(postulate)和质询(question)。
所谓要求，指的是议员、政治团体或者议会委员会可以提出动议，要求联邦委员会对提案、决策等进
行解释和说明，以证明其适当性。
国民院或者联邦院中任何一院或者两院共同赞同这一要求，则联邦委员会必须提交其审查上述法案、
决定和特别措施的结果的报告。
所谓质询，通常发生在议院大会期间，具体是每次会期的第二和第三个星期。
议员们都有权以口头或者书面形式向联邦委员会提出质询，质询内容涉及重大事项、政治性质的事务
或者有关的联邦行政事务。
提出书面质询的，联邦委员会必须在下次会期前做出答复。
 瑞士的联邦议会的监督职能部分可以由议员们自行履行，但更常见的是通过相关监督机构的设置专门
履行该职能。
比如说，联邦委员会以及联邦法院的年度工作报告就是先由一个专门机构——议会管理委员
会(parliamentary control committees,Geschaftsprufungskommissionen，GPK)进行审议，然后才可以在联邦
议会的夏季全会上进行审议。
议会管理委员会还定期对行政和司法机构的工作进行检查，从而持续地履行监督职能。
如果发现工作中的疏漏，这些管理委员会还可以向联邦委员会或者相关的行政部门提出建议。
但是，由于联邦议会自身缺乏足够的人力和物力，这些负有日常监督职能的委员会有时也难免受到相
应的制约，并不能很好地扮演自己的角色。
除了这种日常性管理委员会之外，联邦议会还可以通过听证、设立特别调查委员会(parliamentary
fact-finding committee,parlametarische Untersuchuungskommission,PUK)等形式履行监督职能。
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编辑推荐

《瑞士公众参与立法制度研究》由法律出版社出版。
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