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章节摘录

版权页：   一是裁执分立。
按照《宪法》的规定，人民法院是国家的审判机关，具有独立审判权。
司法体制改革的核心应是从体制上确保审判机关能依法独立公正审判，建立起能有效排除行政机关、
社会团体和个人干涉审判的机制，排除已严重影响社会公正的地方保护主义和部门保护主义，维护司
法公正和全国法制的统一。
但与此同时，法官也只能行使审判权，而应把刑事和民事行政等裁决的强制执行工作交由其他部门执
行。
实行裁判权与执行权的分立，体现了现代司法职能独特性和职责统一性原则。
从严格的理论界定而言，执行权是一种典型的国家行政权力，具有积极性、主动性及强制性，与审判
的中立性、被动性和终极性完全相悖，不是法院裁判职能的合理延伸。
另外，民事行政裁决执行权由法院行使，不仅性质差异较大，而且会影响和干扰法院审判工作的高质
量和公正性，容易造成审执呼应，相互牵制及司法腐败，不符合权力分立与制衡的基本原则。
在刑罚执行上，现代刑罚理论不仅强调裁判的公正性，而且也强调刑罚执行的个性化、个别化，并把
其作为罪刑法定原则的补充，要求解决刑罚针对性和灵活适用问题。
因此，应把人民法院的死刑执行及民事行政裁决执行从法院分离出去，交有关行政部门执行。
 二是侦检分立。
按照《宪法》及有关法律规定，人民检察院是国家的法律监督机关，同时兼有公诉及职务犯罪侦查职
能。
但侦查权，就严格的科学意义讲，无论从任何角度衡量，都不是司法权而是行政权，由国家专门的法
律监督机关和公诉机关行使是不合适的。
目前，检察机关的“自侦自检”，与权力分立制衡原则相悖。
在限制人身自由的重要环节失去了对其决定的监督，容易导致侵犯人权，造成司法不公和冤假错案，
且难以得到纠正。
同时，职务犯罪从本质上也是犯罪，其适用法律和一般人犯罪是相同的，只是犯罪主体的身份不同而
已，从刑罚角度看没有什么本质的不同，没有必要浪费紧缺的司法资源而单设侦查机制。
所以“侦检分立”应成为改革的题中之义。
 三是侦押分立。
警察实施侦查权，为了侦查的需要，有时需要限制犯罪嫌疑人一定的自由，但世界各国法律规定一般
不超过24小时或48小时，如需要延长羁押时则必须移交专门机构，如未决犯监狱等。
这是限制警察权力，保护当事人合法权益的一项法律措施，有利于司法公正和人权保护、维护社会稳
定。
然而我国采取由公安机关继续羁押的制度，并规定刑事犯罪判决后余刑1年以内的都由公安管理的看
守所执行。
这种规定明显违背权力分立和制衡原则，容易导致逼供信和冤假错案，难以对侦查过程中的违法行为
进行有效的监督，冤假错案难以纠正。
同时，也是律师难以按照法律规定及时会见犯罪嫌疑人并提供有效法律服务的体制原因之一。
因此，必须进行改革，把看守所从公安机关分离出去，交另外机构负责。
 四是审判权、检察权和司法行政权分立。
司法行政权即法院、检察院的人、财、物管理权，包括机构设置、法官检察官选任、计财装备、教育
培训、后勤保障、司法统计等。
按现行《宪法》规定，国务院领导和管理司法行政工作，县以上各级人民政府管理行政区域内的司法
行政工作。
我国20世纪50年代、70年代末和80年代初就是这么做的。
这种体制设计在于保障法检机关的独立性，阻隔外界干涉，以便使法院、检察院能集中精力于司法审
判及监督职能，不为行政工作所累。
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但后来把司法行政权由政府移交人民法院和人民检察院自行管理。
经过几十年的实践，看来弊多利少。
主要弊端是导致司法机关行政化，法院检察院要面对人事、财政、编制建设等诸多行政事务，分散了
司法机关的精力，使司法机关不得不花费大量的时间和精力处理这些日常的行政事务，浪费了国家可
贵的司法资源，提高了司法成本，同时也增加了外界干涉司法的可能性，不利于国家法治文明建设和
政治文明建设。
根据十六大精神及现行《宪法》规定，司法行政权应交由政府行使，其法官、检察官及其职员的选任
、财政物质保障及后勤服务等应交由司法行政部门负责，法院、检察院的司法行政工作只面对司法行
政部门一家，减轻了法院、检察院负担，阻绝了其他部门干涉司法工作的体制因素，也符合一般的国
际惯例，是一种确保司法公正和高效的体制。
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