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作者简介

郑鄂，男，1952年11月出生，汉族，山东济南人。
1969年参加工作，1970年加人中国共产党，中央党校研究生学历。
1969年在解放军37900部队服役。
1977年任南京市油泵油嘴厂工人、干事、车间党支部副书记、党委副书记、党委书记。
1989年任共青团江苏省南京市委书记、党组书记。
1991年任江苏省南京市下关区委副书记、代区长、区长。
1995年任江苏省南京市下关区委书记、政协主席。
1997年任江苏省南京市计划委员会主任、党组书记。
1999年任江苏省南京市人民检察院检察长、党组书记。
2003年任江苏省人民检察院常务副检察长、党组副书记兼反贪污贿赂局局长。
2007年12月任广东省高级人民法院副院长、党组书记。
自2008年1月起任广东省高级人民法院院长、党组书记，二级大法官。
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序言经验弥足珍贵未来任重道远 第一章科学发展的理念：公平正义 努力推进人民法院工作科学发展 
法院工作应明确和落实“三项硬要求” “服判息诉、案结事了”是审判执行工作的硬道理 努力争当
全国法院科学发展排头兵 努力当好法院科学发展排头兵 法院工作应围绕公平正义加快“转型升级” 
以维护社会公平正义参与平安广东创建 第二章科学发展的目标：领潮争先 努力争当五个方面的排头
兵 争当排头兵要抓好服务大局和自身建设 加速推进争当全国法院排头兵的进程 奋力夺取争当排头兵
进程关键阶段的胜利 努力实现“加速推进排头兵达标”竞赛目标 夺取整体工作争当排头兵的决定性
胜利 朝着排头兵目标不断前进 不断破除观念障碍是争当科学发展排头兵的战略前提 第三章科学发展
的核心：公正高效 能动抓好刑事大要案审理 把死刑案件办成铁证铁案 当好涉港澳台商事审判排头兵 
努力开创调解工作新局面 全面推进行政审判及国家赔偿审判工作 主动执行是能动司法在执行工作中
的具体体现 科学的审判管理有利于促进司法公正 案件质量是司法办案的灵魂 着力构建“四位一体”
审判管理体系 向管理要效率、质量和形象 第四章科学发展的宗旨：司法为民 法院工作做得好不好首
先要得到人民肯定 高度重视信息化建设和人大代表联络工作 人民法官必须忠实社会主义法治理念 在
社会主义法治理念指导下开创法院工作新局面 深人开展“人民法官为人民”主题实践活动 切实做好
人大代表、政协委员联络工作 让为民司法散发出温暖的光芒 努力开创诉前联调工作新局面 以人为本
抓好审判监督和涉诉信访工作 发挥司法建议的社会“啄木鸟”作用 第五章科学发展的动力：改革创
新 珠三角地区法院要率先解放思想、先行先试 主动执行的思考与实践 特区法院要勇当改革创新排头
兵 正确认识和把握人民法院司法改革的新要求 因地制宜在部分法院推进“大审判机制”改革试点 找
回广东法院科学发展的“魂” 继续当好法院工作率先科学发展排头兵 坚持改革创新不断破解法院工
作难题 认真谋划继续当好率先科学发展排头兵的新思路 党的执政理念和执政方式要与时俱进 司法工
作“转型升级”要靠改革创新 第六章科学发展的重点：基层建设 深入推进“结对帮扶、共同发展”
工作 优先破解基层法院科学发展问题 全面提升人民法庭司法公信力水平 探索山区法院科学发展新路
径 特区法院要发挥好表率作用 努力开创山区法院科学发展新境界 大力推进诉前联调及信息化建设 第
七章科学发展的关键：能力建设 多管齐下加强法院廉政文化建设 牢牢坚持党对司法工作的领导 深入
开展“廉政警示教育年”活动 先行先试破解法院队伍建设难题 做有智慧的人民法官 把反腐败工作摆
到更重要位置 法院领导干部违纪违法问题值得深思 构建符合法院工作实际的惩防体系 法院系统党建
工作指导机制新探索 要争当全国法院队伍建设排头兵 第八章科学发展的路径：司法公开 司法：越公
开越公正 人民法院要进一步推进司法公开 司法公开是满足人民群众司法需求的根本途径 让司法公开
在当好排头兵进程中更好发挥作用 切实发挥司法公开在维护司法公正中的重要作用 要让法官成为公
众人物 第九章科学发展的未来：走向法治 源头治腐打击行贿犯罪 提高地方法检“两长”党内地位的
思考 重视选拔优秀法律人才充实各级党政领导班子 诉讼诚信的思考与实践 加强我国社会诚信建设的
若干思考 尽快建立并开放国家征信数据库 必须树立和培育法官自信 郑鄂：人民法院就是要让人民满
意 附录 关于广东法院争当排头兵群众满意度的情况报告
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章节摘录

版权页：   第二，坚持“公正与效率”的主题，努力争当审判执行工作的排头兵。
在刑事审判工作方面，要审时度势把握和执行好宽严相济的刑事司法政策；统一对我国保留死刑和严
格控制、慎重适用死刑原则的认识，进一步加强对死刑案件的审判，完善确保把每一件死刑案件都办
成“铁案”的工作机制；尽快推动建立全省刑事被害人国家救助制度；进一步加强少年法庭工作，确
保“教育为主、惩罚为辅”原则的全面落实。
在民商事审判工作方面，要全面落实立案、审判、执行、信访等全程调解原则，健全调解工作激励机
制，力争在三年内把全省法院民商事案件的调解、撤诉率由目前的36％提高到45％以上；加强对新类
型、重大疑难法律问题的研究指导，确保司法统一。
在行政审判工作方面，要全面落实新的行政案件管辖制度，推进以协调方式处理行政案件工作，加强
对行政机关的司法建议工作。
在执行工作方面，要进一步建立健全各项执行工作机制，强化各项执行管理监督机制，以解决法院内
部消极执行、拖延执行为切人点，加大执行工作力度，攻克执行难关。
要认真落实《最高人民法院关于开展案件质量评估工作的指导意见（试行）》，建立健全科学的案件
质量、效率和效果的评估体系，严格执行各项案件质量、效率和效果保证制度，努力实现审判执行工
作的良性循环。
 第三，坚持“公正司法、一心为民”的指导方针，努力争当司法为民工作的排头兵。
深入落实“严格执法、热情服务”的要求，继续探索推出便民诉讼的新措施，完善各项便民、利民制
度，拓宽服务群众的渠道和途径。
增强审判执行工作民生观，在各项审判执行过程中，正确处理好当事人举证与法院依职权调查取证的
关系；继续深入开展“判前辨法析理、判后释法答疑”活动，加强息诉服判工作；深入落实“畅通言
路、消解矛盾”的要求，继续花大力气做好涉诉信访工作，以落实新的《民事诉讼法》为契机，进一
步建立健全案件再审和涉诉信访工作机制，努力做到各类申诉、信访案件数量的逐年下降；进一步加
强司法救助工作，加强对涉及民生案件的处理，建立健全旨在加强保护弱势群体合法权益的制度、机
制，努力增强维护社会公平正义的能力和实际效果。
 第四，坚持改革创新精神，努力争当司法改革工作的排头兵。
坚持以满足人民群众对司法公正的需求为目标和标准，进一步深入推进法院工作改革。
深入推进“阳光审判”工程。
努力实现立案、庭审、宣判等各个环节的审判公开；办理减刑、假释案件，申请国家赔偿案件，申诉
信访案件的听证公开；积极推行裁判文书上网公开；对依法应当公开开庭审理的一审、二审和再审案
件，在三年内逐步做到一律公开开庭审理；积极开展人大代表、政协委员和各界群众“百庭观摩”活
动。
深入推进“阳光执行”工程。
全面落实执行立案、选定委托评估拍卖中介机构、财产调查、暂缓执行、中止执行、财产分配等执行
信息公开制度。
切实强化案中监督。
在强化合议庭和独任法官负责制的同时，科学界定院、庭领导的案中监督指导职责和审批案件的范围
，大力推行院、庭长直接办案制度；大力加强审判委员会工作，改革审判委员会工作规则，增强其对
案件的监督把关作用。
完善法院内部协调机制。
建立健全立案、审判、执行、审监、信访等工作相互协调的工作机制，各个环节的工作都相互兼顾，
既要相互监督，又要相互配合。
加强立案把关作用。
加强立案 ，部门与业务部门的沟通，发挥主管院、庭领导对重大、复杂、敏感案件的立案审查指导作
用，把好立案关，防止因立案不当导致案件无法判决执行给审判工作带来被动。
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