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前言

　　预算决定未来，这个观念已经被人们广泛接受了。
改革开放以后.特别是2002年4月10日财政部发布《关于企业实行预算管理的指导意见》后，中国的企
事业单位都在积极探索和实施全面预算管理。
这些年来，作为专门从事内部控制、预算管理等专业咨询的中天恒管理咨询公司，有幸承担了中国华
风集团、中国大唐、三泰科技等数百家企业事业单位预算管理咨询工作。
　　从多年来中天恒管理咨询公司对中国企事业单位预算管理实际情况看，基于外部监管的要求和内
部自身提升管理水平的需要。
中国企事业单位加强预算管理的热情高涨。
绝大多数企事业单位都制定了预算管理办法.有的还聘请国内外的咨询机构设计了预算管理手册。
预算管理已经从财务预算管理向全面预算管理发展。
不可否认.为预算而预算.有编制而无落实、无监督、无反馈、无控制.更缺乏有效的考评与激励机制，
把预算编制当做纯属财务行为。
缺乏全面、全员、全程的意识和管理措施，“预算赤公弛”“预算抵触”现象和“预算道德”“预算
诚信”危机问题。
在中国企事业单位是长期客观存在的。
可以肯定地说。
中国企事业单位预算管理实施的效果并不理想。
有预算管理制度。
有预算管理实施手册.但执行不力或根本就不执行。
所谓的全面预算管理实际上就是几个财务人员用过去的数字算出来的，这样编制出的预算很难执行。
只能应付外部监管部门的检查，对提升企事业单位的管理水平确实是没有大多作用。
　　当然，这原因很多，其中一个很重要原因是对突施预算管理的思路不清。
路径不得当。
全面预算管理工作是复杂而具体的工作，就预算的编制工作就需要投入足够的人力和时间，光靠几个
财务人员年终拍脑袋肯定编不出切实可行的全面预算方案。
即使费了九牛二虎之力编出来的预算，如不认真实施。
缺乏预算的刚性.人为变通.预算管理的控制功能也难以发挥。
由此看来。
厘清中国企事业单位预算管理实施的思路和路径确实是个迫切需要解决的实际问题。
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内容概要

　　《预算管理实务操作应用：厘定预算管理实施的思路与路径》是在系统全面总结国内外预算管理
理论和实践经验的基础上，结合中天恒管理咨询公司对数百家企事业单位预算管理的最新咨询实践编
写而成，目的是要厘定预算管理落地的思路与路径，对中国企事业单位预算管理真正落地有一定参考
价值。
《预算管理实务操作应用：厘定预算管理实施的思路与路径》系统、务实，深入浅出，可操作性强。
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作者简介

　　李三喜，中天恒管理咨询公司总经理、中天恒达工程造价咨询公司总经理、中天恒会计师事务所
总经理、北京大学中国式管理研究室主任、“经济观察50人论坛”专家成员。
　　曾在国家审计署从事政府审计工作12年，中国式内部控制（“3C”框架）创建者；中国总会计师
协会、南京审计学院等高校客座教授，高级审计师；国际注册管理咨询师；已为中石化集团、国家烟
草局等单位培训业务人员超过10万人次，以理论联系实际见长，能够承担内部控制、风险管理，内部
审计等方面的教学和咨询。
发表论文100多篇，著《3C框架：中国式内部控制》、《全面风险管理规范解析及案例分析》、《3C
框架：全面风险管理手册及应用》等60多本专著。
　　中天恒3C框架预算管理课题组，中天恒管理咨询公司是在原中天恒会计师事务所管理咨询中心的
基础上组建的集团化、国际化、专业化运作的大型管理咨询机构，拥有国际注册管理咨询师等专业咨
询人员上百名，具有自主意识产权的“3C框架——中国式全面控制框架”等咨询技术工具数十项，多
年的探索和积累使中天恒迎来了业务的快速发展和公司的高速成长，专业化和高质量的服务使中天恒
吸引了大批国内外忠诚客户，已经成功地为中国石油、中国神华、中国大唐、中国建筑、中国电信、
中国国机、国网新源、中央储备粮管理总公司、中国华风集团、特变电工、赛马实业等上百家央企和
上市公司提供了内部控制、风险管理、预算管理、公司治理、企业文化、内部审计等方面的咨询服务
，在国内洋咨询盛行的今天，中天恒管理咨询实施走出去战略，已为日本、韩困、美国的数十企业提
供了中国人的咨询服务，中国人自己的3C框架跨出了国门，融入了世界。
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章节摘录

　　企业预算管理就其本质特征而言，是以企业对未来的以价值形式为主的定量描述为依据，以提高
企业经济效益为根本出发点，以市场为导向，以企业全员参与为保障，借助企业财务管理工作推行的
、全面落实企业战略目标、控制企业生产经营活动，使之有序运行的一种企业管理机制。
　　杜胜利著的《管理前沿：价值管理系统框架模型》：从资产管理的角度看，预算管理的基本特征
是以市场顾客需求为导向，以企业目标战略为出发点，以计划管理和制度管理为依托，实行全员预算
、全过程控制和全面业绩评价。
预算管理的重要特征主要就是：整体的观念、参与的观念、责任的观念、弹性的观念、规范行为的观
念。
　　侯龙文、侯岩、何英编著的《现代全面预算管理》：预算管理具有以下主要特点：对未来的准确
规划、以提高企业经济效益为根本出发点、以价值形式为主的定量描述、以满足客户需要为导向、以
企业全员参与为保障、以财务管理为核心。
　　中天恒3C框架认为：预算管理特征是计划与市场的结合，具体说就是以市场顾客需求为导向，以
企业目标战略为出发点，以计划管理和制度管理为依托，实行全员预算、全过程控制和全面业绩评价
。
　　预算管理强调企业经营的市场导向。
企业经营的市场导向是指企业管理者必须在市场预测的基础上进行经营决策，进而制订计划进行预算
管理，以抓住市场机遇，同时规避市场风险，只有这样才能避免风险。
这反映出市场经济条件下的企业经营者从事管理的主动性，当企业面临市场瞬息万变的状态下，企业
应变的态度应是以变制变，以动制动，而不是被动地接受机会，左右于风险。
从这一角度看，可以认为预算管理是减少风险、降低交易成本的一种内在机制。
同样，预算管理要强调企业管理的计划导向。
企业管理的计划导向是指在企业内部管理过程中则是强调计划管理，而不是采用市场或模拟市场的什
么手段，从而减少或消除内部竞争。
从这个意义上说，预算管理又是企业内部协调的手段。
　　从现代企业管理的发展趋势看，这两种模式不可能单独割裂开来考虑，而必须做到内部管理的有
机统一和结合，即在企业管理战略的基础上，将市场与计划两者有机地统一在企业内部，从而避免单
一计划或单一市场机制的缺陷，真正提高企业内部资源或资产的配置效率，提高应变能力。
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编辑推荐

　　战略　　打造本土咨询品牌，提升核心竞争力　　目标　　跻身行业前列，参与国际竞争　　使
命　　为客户创造效益，为社会创造价值　　价值观　　诚信、创新、合作、发展
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