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内容概要

　　《农村金融服务体系协调发展研究》农村金融服务体系协调发展的理论基础、农村金融体系协调
发展的现状和问题、农村政策性金融与商业金融协调发展研究案例一、农村政策性金融与商业性金融
协调发展研究案例二、农村金融发展模式的国际比较与启示、农村金融服务体系协调构建的原则与环
境、中国农村金融服务的信用支持体系、中国农村金融服务的政策性支持体系、中国农村金融服务的
合作性支持体系、中国农村金融服务的商业性支持体系、中国农村金融服务的民间支持体系。
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章节摘录

　　当前我国农村政策性金融的运行存在一些突出的问题，主要表现为：　　第一，是资金运用效率
不高，风险补偿机制不畅，资产质量低下，难以实现良性发展。
一方面，资金来源过于狭窄。
我国农业发展银行资金主要来源于中央银行再贷款，2002年，在农业发展银行全部资金来源中，中央
银行再贷款占到了87％，存款占4.1％，财政支农专项贷款占5.5％，资本金占2.5％。
从未来趋势看，由于财政支农力度有限，面向市场发行金融债券的方式将是中国农业发展银行募集资
金的主要方式，但是由于这部分资金需要付息，考虑到资金成本，国家开发银行、农业发展银行、中
国进出口银行大都发行5年以下的短期金融债券。
另一方面，资金运用由于受政府约束而僵化，不能灵活运用，很难实现资金平衡。
多年来，农业发展银行实际上仅是单纯的粮棉收购贷款银行，这些项目投资周期长、数额巨大、资金
回笼慢，而且国有粮食企业与农业发展银行的所有者都是国家，造成监管不到位，国有粮食企业获得
贷款后还贷的激励和压力不够，使农业发展银行产生了较多的不良贷款，而对于一些经济效益和社会
效益都好的项目农业发展银行却不能进入，这样势必会造成盈利能力低下，可持续发展难以实现。
从全国农发行系统来看，2004年盈利为7292万元，净资产收益率仅为0.37％，其利润主要来自利息收入
。
这个指标大大低于国外政策性金融机构的水平。
如日本政策投资银行在1998年的总资产收益率为9.24％，韩国产业银行的净利润为1.84亿美元。
　　这一问题产生的根源在于农业发展银行提供的是一种准公共产品，其产权属于政府，名义上是清
楚的，但实际上是含糊的。
　　首先，由于其产权得不到有效界定，就会导致“搭便车”问题。
对于国有粮食企业来说，政策性金融就成了免费的午餐，不拿白不拿，用了也白用。
大量的贷款对这些企业只形成软约束，不仅造成了大量呆账、坏账；而且这些企业理所当然地靠这些
贷款生存，因为不存在成本约束，对资金的过度使用，造成了资源浪费和配置的低下。
据何广文（2005）调查，2001年底，中国农业发展银行贷款余额为7432.38亿元，而粮食流通企业的不
合理占用资金余额在4000亿元左右。
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