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内容概要

　　《中国审计年鉴（2009年）》以邓小平理论和“三个代表”重要思想为指导，以科学发展观为统
领，以记录中国审计历史进程、展示中国审计总体风貌、探索审计事业发展规律、推动审计工作稳健
发展为编撰宗旨，极具专业特色。
文字部分由“特载”、“抗震救灾审计专栏”、“审计署工作概况”、“地方审计机关”、“科研、
培训、出版、学术团体”、“审计理论与科研”、“内部审计”、“重要财经审计法规”、“审计结
果公告”、“大事记”、“审计工作统计”及“附录”等部分组成。
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特载关于2007年度中央预算执行和其他财政收支的审计工作报告在全国审计工作会议上的讲话在2008
年中央部门财务负责人审计研讨班上的讲话在中国审计学会五届四次常务理事(扩大)会上的讲话关于
前一阶段审计机关抗震救灾和救灾资金物资审计情况的通报在审计署深入学习实践科学发展观活动指
导检查组培训班上的讲话在2008年中央部门内部审计工作研讨班上的讲话再接再厉继续做好审计信息
工作认真学习贯彻十七大精神扎实推进审计机关党风廉政建设审计署部署2008年汶川地震救灾资金和
物资审计工作审计署向地震灾区党委、政府和审计部门发出慰问信抗震救灾审计专栏审计署部署开展
厉行节约活动以支援抗震救灾审计署积极投入至抗震救灾工作中审计署要求各级审计机关做好当前抗
震救灾工作刘家义赴四川指导地震救灾款物审计马敢、刘家义强调要切实加强抗震救灾款物的监管和
跟踪审计刘家义表示审计机关将全力以赴搞好抗震救灾款物审计各地审计机关伸出援助之手支援四川
抗震救灾灾难面前彰显党员干部本色挺立在地震废墟上的都江堰审计危难之时忠于职守地震摧不垮羌
山审计人交上一册记录着历史的明白账一切为了受灾群众恪尽职守忘我工作一个审计干部的心愿肩负
期望传递真爱审计署工作概况署领导、党组成员审计署机关审计工作简述办公厅法规司财政审计司金
融审计司行政事业审计司企业审计司农业与资源环保审计司社会保障审计司固定资产投资审计司外资
运用审计司经济责任审计司国际合作司人事教育司直属机关党委驻审计署纪检组、监察局离退休干部
局机关服务局审计署派出审计局外交外事审计局发展统计审计局国资监管审计局经济审计二局贸易审
计局工业审计局教育审计局科学技术审计局政法审计局民族宗教审计局监察人事审计局资源环保审计
局民政社保审计局建设审计局交通运输审计局新闻报刊审计局农林水审计局文化体育审计局卫生药品
审计局财税海关审计局经济执法审计局广电通讯审计局旅游侨务审计局科学工程审计局地震气象审计
局审计署驻地方特派员办事处京津冀特派员办事处太原特派员办事处沈阳特派员办事处哈尔滨特派员
办事处上海特派员办事处南京特派员办事处济南特派员办事处郑州特派员办事处武汉特派员办事处长
沙特派员办事处广州特派员办事处深圳特派员办事处成都特派员办事处昆明特派员办事处西安特派员
办事处兰州特派员办事处长春特派员办事处重庆特派员办事处地方审计机关北京市天津市河北省山西
省内蒙古自治区辽宁省吉林省黑龙江省上海市江苏省浙江省安徽省福建省江西省山东省河南省湖北省
湖南省广东省广西壮族自治区海南省重庆市四川省贵州省云南省西藏自治区陕西省甘肃省青海省宁夏
回族自治区新疆维吾尔自治区新疆生产建设兵团科研、培训、出版、学术团体审计署审计科研所审计
署审计干部培训中心计算机技术中心、信息化建设办公室中国时代经济出版社中国审计报社国外贷援
款项目审计服务中心中国审计学会中国内部审计协会南京审计学院审计理论与科研科研成果综述2008
年审计理论研究综述论文摘登关于国家审计人力资源管理几个问题的探讨切实履行汶川地震灾后恢复
重建审计监督职责信息系统审计的组织方式及其适用性分析简析国家审计创新发展的若干问题内部审
计冀中能源峰峰集团有限公司山西建筑工程(集团)总公司中国建设银行沈阳审计分部吉林油田公司吉
林省电力有限公司上海电气(集团)总公司上海外高桥(集团)有限公司江苏省公安厅扬州大学南车戚墅
堰机车有限公司浙江省司法厅中国移动通信集团浙江有限公司合肥百货大楼集团股份有限公司安徽省
地方海事局(安徽省港航管理局、安徽省船舶检验局)福建省煤炭工业(集团)有限责任公司中国建设银
行福建总审计室山东黄金集团有限公司郑州铁路局中原特钢股份有限公司中国移动通信集团湖北有限
公司中国葛洲坝集团股份有限公司广东省公安厅广州市地下铁道总公司广西壮族自治区气象局广西农
村信用社联合社海南省内部审计协会海南电网公司重庆医科大学中国石化集团四川维尼纶厂贵州电网
公司云南省地质矿产勘查开发局陕西省交通运输厅审计办公室甘肃省交通厅兰州大学中国铝业青海分
公司审计部中国建设银行股份有限公司青海总审计室中国工商银行股份有限公司新疆维吾尔自治区分
行新疆建工(集团)有限责任公司重要财经审计法规中华人民共和国国务院令第515号国务院办公厅关于
严格执行党和国家民族政策有关问题的通知中共中央纪委、监察部关于印发《抗震救灾款物管理使用
违法违纪行为处分规定》的通知国务院国有资产监督管理委员会关于印发《中央企业国有资本经营预
算建议草案编报办法(试行)》的通知财政部关于印发(《2008年中央对地方陛转移支付办法》的通知财
政部、外交部、监察部、审计署、国家预防腐败局关于印发《加强党政干部因公出国(境)经费管理暂
行办法》的通知中国银监会办公厅关于进一步规范商业银行个人理财业务有关问题的通知中国人民银
行、中国银行业监督管理委员会关于村镇银行、贷款公司、农村资金互助社、小额贷款公司有关政策
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的通知国家发展改革委办公厅关于进一步改进外国政府贷款项目前期工作和加强实施监管的通知财政
部、国家发展改革委、国家工商总局关于停止征收个体工商户管理费和集贸市场管理费有关问题的通
知国务院关于做好免除城市义务教育阶段学生学杂费工作的通知国务院办公厅关于严格执行有关农村
集体建设用地法律和政策的通知监察部、人力资源和社会保障部、国土资源部令第15号中华人民共和
国国务院令第512号国家税务总局关于外贸企业出口视同内销货物进项税额抵扣有关问题的通知财政部
、国家税务总局关于储蓄存款利息所得有关个人所得税政策的通知审计结果公告中华人民共和国审计
署审计结果公告(2008年第1号)中华人民共和国审计署审计结果公告(2008年第2号)中华人民共和国审计
署审计结果公告(2008年第3号)中华人民共和国审计署审计结果公告(2008年第4号)中华人民共和国审计
署审计结果公告(2008年第5号)中华人民共和国审计署审计结果公告(2008年第6号)中华人民共和国审计
署审计结果公告(2008年第7号)中华人民共和国审计署审计结果公告(2008年第8号)审计署关于汶川地震
抗震救灾资金物资审计情况公告(第1号)审计署关于汶川地震抗震救灾资金物资审计情况公告(第2号)
审计署关于汶川地震抗震救灾资金物资审计情况公告(第3号)审计署关于汶川地震抗震救灾资金物资审
计情况公告(第4号)审计署大事记一月二月三月四月五月六月七月八月九月十月十一月十二月审计工作
统计2008年全国审计机关分行业审计(调查)情况表2008年审计署派出审计局审计(调查)情况统计表2008
年驻地方特派办审计(调查)情况统计表2008年地方审计机关审计(调查)情况统计表2008年全国审计机关
经济责任审计情况统计表附录关于中国审计博物馆有关情况的介绍2008年度审计署优秀审计项目和表
彰审计项目名单
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章节摘录

插图：六是要促进整改提高。
审计的最终目的不是揭示问题，也不是反映问题，而是要促进整改提高。
审计署同各部门的想法是一致的，就是发现预算执行中的问题越少越好。
现在还存在这么多问题，一是法律不允许，二是各部门的干部职工也不允许。
揭示和反映这些问题是审计机关的职责所在。
但揭示和反映不是审计的目的，审计最根本的目的是促进整改提高。
在审计过程中，审.计发现问题后，被审计单位能够整改的一定要整改，整改情况可以在审计报告中说
明，这对老百姓也是一个交代。
用温总理的话讲，就是“要给老百姓交一个满意的账”。
在审计工作的指导思想上，要突出“推进法制、维护民生、推动改革、促进发展”这十六个字，重点
关注上述六个方面。
同时，还要采取一些灵活的方式：一是要将审计署的审计与各部门的自查自纠结合起来。
各部门不一定要等到11月份再集中搞自查，应当灵活掌握，也可以每个季度搞一次。
二是要将预算执行审计与决算审签结合起来。
全国人大一直要求我们扩大决算审签的范围，我们也有这方面的想法，但由于力量不足，所以目前要
采取预算执行审计与决算审签相结合的办法。
预算执行审计与决算审签相结合，就不能等到预算年度结束后再开展审计，而是要在预算执行过程中
就开展审计，以便随时发现问题，随时整改。
整改情况要在审计报告中予以说明。
三是要将财政预算与整个公共财政资金的审计结合起来。
目前，整个公共财政包括两部分，一是财政部拨付的财政资金，二是其他方面形成的一部分公共财政
资金。
第二部分资金现在还没有完全纳入到部门预算的“一上”、“二上”中。
这两部分资金合起来，才构成完整的部门公共财政预算。
所以，在审计过程中，要把这两部分资金的审计结合起来。
四是要将部门预算执行审计与日常监督结合起来。
部门每年3月份之前要编决算、下预算，非常忙，不一定非要等到年终再进点审计，这就需要改进审
计手段。
我们是极力鼓励开展联网审计的。
通过派出局和各部门的财务系统和预算管理系统联网，审计起来非常方便，每个季度都可以进行，年
终再集中力量审计一次。
这样，既减少了年终时的工作量，又能够及时发现问题，将问题解决在萌芽状态。
也有利于将更多的力量放在预算绩效评估上。
国务院曾在2001年专门发过文件，要求推进这项工作。
审计署，特别是行事司要花大力气推进联网审计工作，也请各部门大力支持。
五是要将财务收支审计与绩效审计结合起来。
绩效审计是今后的发展方向，随着预算管理和财务管理的不断规范，审计机关更多的力量要放在绩效
评估和绩效审计上。
现在绩效审计主要侧重于对“二下”预算，今后要对“一上”预算之前的项目滚动预算建立情况和项
目库的建立情况进行检查，从现在起就要向这个方向推动。
特别是对专项资金，看它的设定是否符合党和国家的大政方针？
是否符合五年规划？
还要看它的设定是否科学？
要检查专项资金设定后，资金预算编制的科学性如何？
要逐步建立项目库。
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现在很多重大专项资金的运行都是倒置的：先申请资金，再定项目，再编预算。
进行绩效审计，就是要将这些方面逐步理顺，同时，要评估项目的社会效果、经济效益和环境影响等
。
我们相信，在各部门的支持下，随着审计手段和审计方式的改进，审计机关目前所面临的困难和挑战
一定能够克服，一定能够在中央部门预算执行审计中取得更大成效。
这些成效应当表现为：预算管理更加科学，预算执行更加到位，预算水平更加提高，公共财政更加有
效，作用更加明显。
这些结果是审计署所期待、也是各部门所期待的。
让我们共同努力，完成好党和国家交给我们的审计任务，履行好法律赋予我们的审计职责，实现我们
的共同目标。
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编辑推荐

《中国审计年鉴(2009年)》是由中国时代经济出版社出版的。
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