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内容概要

陈平泽编著的《中央部门预算审计研究(2012)》讲述了：近年来，许多研究文献提出了政府部门预算
审计应从以合规性审计为主向以绩效审计为主转型，但关于如何在部门预算框架下构造有中国特色、
处理好与合规审计的关系、联结产出一成果的政府部门预算绩效审计模式，以及这一模式所依托的理
论基础，至今仍是一个相当薄弱的领域。
本文关注的焦点是从明确受托责任这个核心任务出发，政府部门预算审计应探索合规审计与绩效审计
的平衡，并建立以“产出主导、辅以成果”为评价目标的政府部门预算绩效审计模式。

    《中央部门预算审计研究(2012)》的主要框架：第一章导论介绍了研究的背景、文献综述、研究的
方法、选择的理论基础和预期的结果。
第二章和第三章是本文的理论框架。
运用委托代理理论来阐述合规与绩效既是现代政府部门预算制度的两大目标，也是政府部门受托责任
的两大内容。
审计在明确政府部门受托责任上起到不可替代的作用。
按受托责任的两大内容划分，政府部门预算审计分为合规审计与绩效审计两种方式，分别服务于预算
控制与预算绩效的目标。
审计是实现政府部门预算控制与绩效的工具。
第四章阐述了中国中央部门预算审计历史沿革与现状，分析当前中央部门预算审计的目标、内容、特
点和成果运用方式。
第五章指出中国中央部门预算管理的发展及对审计提出的新要求。
在中央部门财政预算规模越来越大、部门预算改革不断深化、部门预算透明度增强、公众对预算绩效
更为关心的背景下，当前以合规审计为主的中央部门预算审计方式不符合部门预算管理目标潜力的发
挥。
第六章是本文的主要创新点。
该章围绕中国中央部门预算审计的发展方向进行分析，指出从合规审计为主向绩效审计为主的审计模
式转变合乎国际发展趋势，也适应深化中国政府部门预算改革的要求。
然而，在向绩效审计转变的过程中，由于中央部门预算违规情况还比较严重，中国不能抛弃合规审计
，要做好合规审计与绩效审计的平衡。
鉴于预算合规控制与绩效导向存在一定的矛盾性，本文借鉴国外经验，提出将合规审计重点从条目控
制向风险控制转变，是解决合规审计与绩效审计矛盾的有效途径。
并且，转变后的中央部门预算绩效审计，应建立以“产出主导、辅以成果”为评价目标的政府绩效审
计问责模式。
因为在投入、产出与成果的关系中，虽然成果与委托者的期望最接近，但是产出比成果更易衡量，也
更能体现出政府部门对其所控制的预算资源负责的要求。
在此基础上，本文构建了“产出主导、辅以成果”的绩效审计评价体系，提出一系列的评价指标。
附录介绍了美国联邦政府部门预算审计“合规审计——绩效审计——合规审计与绩效审计共同作用”
的发展历程以及对中国的启示。

    《中央部门预算审计研究(2012)》的主要内容：政府预算是确定政府受托责任的载体。
在民主社会，人民与政府的关系是一种委托代理关系。
人民是委托人，政府预算资金来自于人民的纳税，政府使用预算资金需要人民授权。
通过立法机关授权，人民在授予政府使用预算资金权力的同时，也授予政府的受托责任。
预算资金如何使用与使用的结果如何(即钱怎么花、花得怎么样)，是衡量政府受托责任的两个方面。
人民要求预算资金的使用合规，并且预算资金的结果有绩效，预算资金合规与绩效是确定政府受托责
任的两项重要内容，也是现代政府预算管理的两大基本目标。
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    政府受托责任概念具有丰富内涵，但其基石是部门负责制。
部门预算是政府预算的核心。
现代政府的预算管理是多重委托代理链关系。
在立法机关向政府预算授权后，政府又向部门进行预算授权。
政府部门处于委托代理关系链中重要一环。
立法机构对政府的预算委托是粗线条的，而政府对部门的预算委托是细化的。
在由立法机构开始的委托代理链中，这是预算契约第一次整体上、系统上得到细化，决定了政府预算
整体分配框架，因此政府部门的预算契约是最重要的预算契约。
如果政府部门的受托责任没有明确，政府整体的受托责任就没有落脚点．无法明确到具体的事项，只
是一个笼统的概念。
只有从政府部门的受托责任人手，才能明确界定、监督、评价政府的受托责任。
因此，政府部门的受托责任是政府受托责任的基石，是政府整体受托责任的具体化。
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