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内容概要

政府管制是以法律为依据基于市场失灵的一种干预行为，管制不仅仅是对公用事业、通讯、交通等产
业的管制，也包括对房地产市场的管制。
本文的研究对象是房地产市场，而这里的房地产，主要是指城市房地产，这缘于我国的国情，因为我
国已经建立了并在逐步完善城市房地产市场，而农村房地产市场还处于探索阶段。
目前，我国住房制度正在由以前的福利分房走向住房的市场化、商品化，在这种情况下，房地产资源
得到了更为合理的配置，但在此过程中，却也出现了许多问题，比如地方政府违法批地、乱占耕地、
浪费土地，房地产市场投资结构不合理，部分地区的房地产市场有泡沫的成分、价格混乱、房价不合
理增长等。
政府如何更有效地解决这些问题，是本文研究的出发点。
    本文共分两部分，即上编和下编。
上编主要讨论的是房地产市场政府管制的问题，而下编则侧重讨论房地产民生问题。
本文的每一章都有问题的提出和相应的对策建议，自成体系，但是，又紧紧围绕“房地产市场中什么
是良好的政府管制和房地产民生”这一主题，章节之间相互依存。
    在上编中，本文主要是从三个大的方面展开论述，政府对房地产企业市场准入的管制，政府对房地
产市场要素的管制（以土地为例），政府对房价的管制（以限价房为例），接下来，在以上三大方面
及相关结论的基础上，论述房地产市场加强和放松管制的理由，并认为，除了需加强对房地产市场信
息不对称的管制之外，政府应逐步放松对房地产市场的管制。
本文以政府对房地产管制的过程为研究路径，分析房地产管制中一些立法、实施过程中出现的问题，
并且指出，对房地产市场的政府管制有进入机制，也应该需要退出机制。
此外，本文认为，要在房地产市场中实现良好的政府管制，不但要使政府对房地产市场的管制有理、
有利、有节，还要让中央的宏观调控有效，而这，首先应该从政府自身的内部层级出发，打破自身的
局限性，很重要的一方面，就是要构建有效的中央与地方政府关系    在下编中，本文则主要从“中低
收入阶层”、“土地财政与房地产拆迁”、“房价调控政策”、“房地产金融的政府介入”四个方面
展开论述。
居者有其房，这是政府对公众的起码承诺，将房地产问题“政治化”，其实，这也不是中国特色，全
世界几乎所有的政府都把房地产当作政治问题来对待。
中国社会院金融所博士尹中立曾举例指出，一些国家甚至把享有住房的权利写入了宪法，如西班牙、
荷兰、葡萄牙、法国等国家的宪法都明确规定，政府应该确民有阶层都能获得住房，并规定政府各部
门必须有责任制定住房计划，以保证下层人民的住房权利。
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作者简介

郑道昭(?～516)北魏著名诗人、书法家。
本书主要利用史籍、碑刻等资料，全面梳理并探讨其家庭渊源、仕宦、婚姻、文化等内容，以资今天
的和谐家庭、和谐社会建设。
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章节摘录

　　2.分工可以节省由一种工作转到另一种工作的时间损失，从而得到利益　　工人们不可能很快地
从一种工作转到使用完全不相同工具，而且在不同地方进行的另一种工作。
耕作小农地的乡村织工，由织机转到耕地，又由耕地转到织机，一定要虚费许多时间。
诚然，这两种技艺。
如果能在同一厂坊内进行，那么在时间上的损失，无疑要少得多，即使如此，损失还是很大。
人由一种工作转到另一种工作时，通常要闲逛一会儿。
在开始新工作之初，很难立即全神贯注地积极工作，总不免心不在焉。
分工把一个工人的工作任务固定下来，避免了工作轮换，同时避免了工作转移过程中的时间损失。
　　3.利用适当的机器能简化劳动和节省劳动　　简化劳动和节省劳动的机器的发明，也是起因于分
工。
人类把注意力集中在单一事物上，比把注意力分散在许多种事物上.更能发现达到目标的更简易、更便
利的方法。
分工的结果，各个人的全部注意力自然会倾注在一种简单事物上。
所以只要工作性质上还有改良的余地，各个劳动部门所雇的劳动者中，不久自会有人发现一些比较容
易而便利的方法，来完成他们各自的工作。
因此，用在分工最细密的各种制造业上的机器，有很大部分是由普通工人发明的。
他们从事于最单纯的操作，当然会发明比较便易的操作方法。
不论是谁，只要他常去观察制造厂，他一定会看到极像样的机器，这些机器是普通工人为了要使他们
担当的那部分工作容易迅速地完成而发明出来的。
　　（三）分工理论对企业成长的指导作用　　尽管亚当·斯密提出分工理论时针对的是工厂，我们
同样可以把该理论运用到企业成长的指导上。
事实上，现代企业是由许多工厂组成的复合体，在这样的一个复合体内，如何提高企业的生产效率，
也是企业管理上一个极为重要的问题。
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