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内容概要

“纳税评估”是高等院校财政、税务、资产评估等专业的主要课程，也是伴随着纳税评估工作的开展
而形成的一门新兴学科。
由尚可文主编的《纳税评估教程》结合各专业教学及本课程特点，在系统阐述纳税评估基本理论的基
础上，按照纳税评估工作流程的特点，详尽介绍了纳税评估程序，纳税评估一般方法，增值税、消费
税、营业税、企业所得税、个人所得税等主要税种的纳税评估方法及模型。
在编写过程中，尽量选择我国纳税评估实践中的真实案例进行分析，并力求做到理论与实践的紧密结
合，确保内容的可读性、方法的科学性及教材的实用性。

《纳税评估教程》既可作为高等院校经济类、管理类等专业的教学用书，也可作为税务干部加强税收
征管、企业会计人员办理纳税的参考用书，同时也是自学纳税评估者的理想读物。
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章节摘录

版权页：插图：3.纳税评估的范围和内容新修订的《纳税评估管理办法》对纳税评估的范围做了两个
方面的扩大和明确。
①将纳税评估的开始环节提前至申报纳税完成后的风险筛选环节，结束环节是选出风险最大的纳税人
交由稽查立案查处为止。
这样将风险管理理念贯穿纳税评估整个过程，纳税评估也贯穿税源管理的整个过程，而不仅是税源管
理的某个环节性工作。
按照风险管理理念，纳税人申报后，税务机关必须对其申报缴纳税款进行风险识别排序，根据风险程
度大小的不同再逐步采取更有效的税务管理措施，这是符合国际惯例的做法。
《纳税评估管理办法》第8条规定，风险识别是税务机关采取计算机和人工相结合的方法，分析识别
纳税人纳税申报中存在的风险点，按户归集，依纳税人风险高低排序，确定其风险等级，明确相应应
对措施的过程。
②规定纳税评估是针对所有纳税人的评估，而不仅仅是抽查评估某类纳税人或某个税种。
《纳税评估管理办法》第5条规定，税务机关对所有纳税人的纳税申报情况作纳税评估；对同一纳税
人各税种统筹安排、综合实施纳税评估；对多个税款所属期的纳税申报情况可以一次进行纳税评估。
考虑到个体工商户数量多、零星分散、流动性强，如果对其实施常规的纳税评估可能成本较高，且税
务机关一直对个体户实施定期定额征收的管理模式，本次修改评估办法，将个体工商户的纳税评估排
除在本办法的适用范围外，《纳税评估管理办法》第35条规定，对实行定期定额征收税款的个体工商
户按《个体工商户税收定期定额征收管理办法》管理，对实行其他征收税款方式的个体工商户按本法
实施纳税评估。
纳税评估的内容是对纳税人纳税申报情况的真实性、准确性，进行审核、统计、分析、判断，并对疑
点问题分别采取税务约谈、调查核实、处理移交等征管措施。
具体包括：①根据宏观税收分析和行业税负监控结果及相关数据设立评估指标及其预警值；②综合运
用各类对比分析方法筛选评估对象；③对所筛选出的异常情况进行深入分析并作出定性和定量的判断
；④对评估分析中发现的问题分别采取税务约谈、调查核实、处理处罚、提出管理建议、移交稽查部
门查处等方法进行处理；⑤维护更新税源数据，为税收宏观分析和行业税负监控提供基础信息等。
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编辑推荐

《纳税评估教程》为高等学校经济与工商管理系列教材之一。
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