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内容概要

　　《铁路法研究》是笔者张长青、郑翔对铁路法律制度体系的一些思考，试图将铁路经济活动中比
较重要的问题从法律角度进行分析。

本书总共十章，基本思路是从铁路法律制度的基本概念出发，回顾我国铁路法律制度的历史变迁，借
鉴发达国家铁路制度的立法经验，对我国铁路建设、铁路运输、铁路管理中重要的法律问题进行研究
，针对现有法律制度中存在的问题，提出完善措施。
本书希望能够为我国铁路立法提供理论参考，为从事铁路教学、理论研究和实务工作的人员提供研究
参考。
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章节摘录

版权页：   （3）成立专门的组织机构——评价审查会，负责对铁路改革的有关问题的评价和审查。
评价审查会由运输大臣指定一人为委员长⋯总管审查会的事务。
通过审查会的工作，确保国铁改革各项措施的落实。
 （4）大力改造铁路设施，在改造费用方面实行多方负担的原则。
日本铁路改造新干线的建设费用，日本政府负担50％，另一半由日本铁路公司负担，其中又分为两种
情况：全国受益的线路中央政府负担40％，地方政府负担10％；地方受益为主的线路，国家和地方各
负担25％。
国家负担的部分主要来自运输省所掌握的公用事业预算支出，地方负担的部分主要靠发行债券。
通过改造铁路设施，使铁路运输能力大大提高，铁路运输的竞争力也有了明显的改善，为铁路赢得运
输市场份额创造了条件。
 （5）鼓励新公司开展多种经营，并且在税收、用地、人员安置等方面给予大力支持。
通过发展房地产、服务业、旅游业、商业、餐饮业等其他行业，使铁路公司形成以运为主、多种经营
的经营格局，扩大铁路公司的财源，增强公司的活力。
多种经营成为铁路发展的新的经济增长点，支撑铁路运输业的发展。
 （6）在运价方面，废止了原运价法，实行新的运价体制。
原运价法更多地强调了铁路的公益性，而新的运价体制则比较适应铁路企业经营的特点，强调了铁路
的企业性。
通过调整运价，使铁路公司的收益比改革前有了大大增加，同时还赋予了铁路公司可以根据市场的需
要降低运价以吸引旅客。
 日本的企业法律制度有股份公司法人（即株式会社）和公共法人之分。
前者是完全商业化经营的，以追逐利润最大化为唯一目标，适用于商法；后者大多要承担一些公益性
职能，政府目标的影响较大，适用于特殊法。
日本国铁重组前属于公共法人，适用于特殊法；而私营铁路则适用于商法。
国铁民营化之后，将原来适用于国铁的《日本国有铁道法》和适用于私营铁路的《地方铁道法》废止
，新制定颁布了《铁道事业法》，重新规定了三种类型的铁路企业，即上下一体经营管理的、单纯从
事运输活动的、单纯从事基础设施经营管理的。
政府对所有类型的铁路企业实行统一法制、统一政策、统一监管，从法律制度上完成了日本国铁从公
共法人向股份公司的根本性转变。
 在日本，单纯从事铁路基础设施经营管理的机构，主要是日本铁路建设运输设施整备支援机构（简称
铁道机构）。
该机构与客运公司、货运公司不同，它主要负责新干线及其他铁路建设任务，并代表国家向各公司出
租线路。
在国铁清算事业团撤销后，该机构还代国家处理国铁遗留的长期债务。
铁道机构的性质在日本法律制度中属于“独立行政法人”。
所谓独立行政法人制度，是日本自1996年起，在政府行政体制改革上实行的一项重要制度，主要是将
原来代表国家承担公共事务或公益事业、实行公务员或准公务员制的一些特殊法人机构改为独立行政
法人。
日本国会为此专门颁布了《特殊法人等改革基本法》和《独立行政法人通则》。
其基本组织与运行方式有以下特点。
 （1）在法律上，独立行政法人仍为公法人。
换句话说，仍为国立机构。
设立任何一个独立行政法人，都必须由议会通过专门法律。
每个独立法人都要有一个主管部门，负责对其业务目标，活动方式及其绩效进行审核、管理和评价，
独立行政法人的主要负责人仍由主管部门任命，其活动经费仍全部或绝大部分来自于政府拨款。
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