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前言

　　2005年4月27日，第十届全国人大常委会第十五次会议审议通过了《中华人民共和国公务员法》，
自2006年1月1日起生效实施。
公务员法是我国五十多年来干部人事管理第一部总章程性质的法律。
公务员法的出台，在干部人事工作历史上具有里程碑的意义，对于贯彻依法治国方略和推进社会主义
民主政治建设也具有重大意义。
　　公务员法以邓小平理论和“三个代表”重要思想为指导，系统总结了我们党和国家几十年干部人
事工作的经验特别是《国家公务员暂行条例》实施以来的实践经验，吸收了近十几年来干部人事制度
改革的新成果，参考借鉴了国外人事管理中可以为我所用的有益做法，确立了我国公务员管理的基本
原则、基本制度和基本方法，是做好干部人事工作的基本依据和准则。
　　制定颁布公务员法，是适应发展社会主义市场经济和全面建设小康社会的要求，推进干部人事工
作科学化、民主化、制度化的重大举措，是推进政治体制改革、贯彻依法治国方略的重要步骤。
颁布实施公务员法，必将有利于深化干部人事制度改革，建设一支善于治国理政的高素质干部队伍；
对于加强各级政权建设，加强党的执政能力，建设，保证社会主义现代化事业的兴旺发达和国家的长
治久安，将产生积极而深远的影响。
　　公务员法颁布后，社会各方面都十分关注。
特别是各级党政机关和广大公务员，参照公务员法管理的单位及其工作人员，都纷纷要求公务员法草
案起草修改单位能组织编写一套正规的学习培训辅导用书，以便大家正确把握立法原意，准确理解公
务员法的精神实质。
为此，中共中央组织部、人事部会同全国人大常委会法工委、国务院法制办专门组织编写了《{中华人
民共和国公务员法）释义》和《教程》。
《释义》侧重于解释概念和法律条文的含义以及学习理解中应注意的问题；《教程》侧重于阐述公务
员法的立法思想、立法背景、制度原理以及各项政策的沿革演变等。
　　⋯⋯
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内容概要

公务员法颁布后，社会各方面都十分关注。
特别是各级党政机关和广大公务员，参照公务员法管理的单位及其工作人员，都纷纷要求公务员法草
案起草修改单位能组织编写一套正规的学习培训辅导用书，以便大家正确把握立法原意，准确理解公
务员法的精神实质。
为此，中共中央组织部、人事部会同全国人大常委会法工委、国务院法制办专门组织编写了《(中华人
民共和国公务员法)释义》和《(中华人民共和国公务员法)教程》。
《释义》侧重于解释概念和法律条文的含义以及学习理解中应注意的问题；《教程》侧重于阐述公务
员法的立法思想、立法背景、制度原理以及各项政策的沿革演变等。
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章节摘录

版权页：   一、以现行干部人事制度为基础 立法不能凭空臆造。
任何立法都必须依据一定的资源。
而在所有的资源中，现行制度往往是立法最直接最主要的资源。
特别是当现行制度是基本合理和行之有效的制度时，现行制度就是法律最好的蓝本。
 制定公务员法，以《国家公务员暂行条例》为基础。
1993年颁布的《国家公务员暂行条例》，继承了我国干部人事制度好的传统，诸如德才兼备的用人标
准、党管干部的原则、为人民服务的宗旨、发扬民主、走群众路线、重视思想教育等在条例中都得到
了体现。
公务员暂行条例又是对原有干部人事制度的改革和发展。
按照分类管理的思想，条例以行政机关工作人员为管理对象，使我国从此有了不同于企业、事业单位
的机关干部人事制度。
公务员暂行条例明确了机关和公务员的权利义务关系，并以此为出发点和依据，建立了公务员管理的
各项具体制度。
公务员暂行条例以考试录用为重点，引进了公开平等竞争的用人机制；以考核制度为核心，强化公务
员的在职管理；条例规范了公务员进入和退出的渠道，设置了保障公务员权益的制度措施。
公务员暂行条例弥补了我国原有干部人事制度不健全，用人缺乏法制的不足。
 制定公务员法，不仅可以而且应该以公务员暂行条例为基础。
这不仅是因为，公务员法和公务员暂行条例的调整对象、作用领域、所依据的社会条件和体制条件具
有共同性或者相似性。
更主要的是，实践证明，公务员暂行条例所建立的法律原则和法律规范是可行和有效的，而且，公务
员暂行条例创设的制度框架和法律概念也为社会各界所广泛接受和认同。
公务员法以公务员暂行条例为基础，也体现了我国干部人事制度发展和改革的连续性。
 1995年初次颁布、2002年修订的《党政领导干部选拔任用工作条例》（以下简称干部任用条例）是一
个重要的党内法规。
党政领导干部的选拔任用是干部管理的一个关键环节。
公务员暂行条例出台以后，党政领导干部选拔任用制度的改革成为我国干部制度改革的重点。
干部任用条例总结了我党长期以来选拔任用工作的经验教训，吸收了干部制度改革的成功做法，对选
拔任用党政领导干部的指导思想、原则、条件、程序、纪律和监督等作出了规范，形成了选拔任用干
部的一整套有效的制度，在实践中发挥了重要作用。
公务员暂行条例和干部任用条例，是我国现行干部管理的两个最重要的法规和法规性文件。
公务员暂行条例主要规范的是机关干部管理；干部任用条例主要规范的是党政领导干部的管理。
公务员暂行条例对干部管理的各个环节都作了全面规范；干部任用条例则重点就干部的选拔任用这一
关键环节作出规范。
两个条例各有侧重，相辅相成。
因此，干部任用条例和公务员暂行条例一样也是制定公务员法的基础。
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编辑推荐

《教程》旨在阐述公务员法的立法思想、立法背景、制度原理以及各项政策的沿革演变等。
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