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前言

陈晋胜教授的专著《行政事实行为研究》出版了，这是我国学者关于行政行为研究的又一部新作。
行政事实行为至今仍是行政行为研究领域中较为薄弱的一环。
本书着力行政事实行为的研究，应该说，这在一定程度上填补了空白，无疑将扩展和丰富行政行为的
理论内涵，且对实践产生可喜影响。
本书对事实行为的研究，主要着力于行政事实行为的类型化、规范化和功能作用三个方面。
类型化研究是科学分析的前提和基础。
作者认为，行政事实行为是行政行为中极为重要且内涵丰富的一类，但其本身尚须作进一步的类型化
探索，而这正是目前行政法学界需要着力研究的新课题。
作者以功能指向为标准，将行政事实行为划分为辅助型、沟通型和服务型三种。
，并分别进行论证和阐释。
其中诸如辅助型行政事实行为对主行政行为具有修饰性功能之见解，沟通型行政事实行为在开展行政
活动中具有的共识共赢价值、互信互帮价值、和谐共创价值等观点，以及服务型行政事实行为具有民
心相融、民权尊重、民意实现、民生保障、民益（利）增强等价值观，在理论上富有创新性，且在实
践方面将有助于现代政府“民本意识”的增强和“以民为本”的执法能力的提升。
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内容概要

《行政事实行为研究》全面梳理了行政事实行为的实践背景、理论沿革等基本理论；系统阐释了辅助
型、沟通型和服务型三种行政事实行为，揭示了行政事实行为的时代特征、法律特征、行政特征和行
为特征；深入地论证了对行政事实行为实际主体从思想、情理、道德和法律四方面进行规范的主要内
容及其要求；认真研究了行政事实行为的四大功能和四种影响力；完善地设计了我国行政事实行为的
救济制度。
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作者简介

陈晋胜，1957年出生，山西夏县人，法学博士，山西大学法学院教授、研究生导师，宪法学与行政法
学研究室主任和学科带头人，中国行政法学研究会理事，山西省委联系的高级专家，山西省人民政府
法律顾问；受聘中国人民大学（警察法治研究所）研究员，兼任律师、仲裁员。
研究方向：行政法学和警察法学。
主持国家社科基金项目《群体性事件研究报告》、《我国惠农政策与法治一体化建设研究》，中国法
学会部级重点项目《新农村建设中的法制问题研究》、《公安执法标准体系研究》，省、部级研究项
目10余项，著作20余部，发表论文100余篇，获国家、省、部级各种奖励10余次。
主要成果：《依法行政效益研究》；《警察执法热点问题研究》；《高等教育法规概论》；《行政法
与行政诉讼法》；《从哲学王国到法学殿堂》；《群体性事件研究报告》；《实用法学基础》；《警
察法学概论》；《行政法实践的哲学分析》；《警察执法论》；《实用法学例释》。
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章节摘录

如果行政机关与行政相对人之间的权利义务得不到正当性落实，其最终侵害的是权力机关所代理的—
—人民的整体利益，这就是我们通常所说的假公济私或损公肥私。
随着国家向服务行政与给付行政发展，行政事实行为扮演着越来越重要的角色。
然而，究竟行政事实行为的内涵与外延如何界定，对其造成的损害如何救济，不仅属于立法上的灰色
地带，也常常被理论界所忽略。
因此，界定行政事实行为的内涵和外延，探讨行政事实行为的价值及其造成损害的司法救济问题，显
得尤为必要。
行政事实行为本身是政府从消极行政走向积极行政、从机械行政走向能动行政的产物。
行政事实行为反映了一种新型的官民关系。
这种关系不是命令与服从，而是服务与合作。
在服务与合作的过程中，实现行政目的，促进公私利益。
公共利益本位论的学者周佑勇先生认为，行政法的理论基础至少应具备以下三个条件：“其一，从理
论的深度来看，它必须能够深刻地揭示行政法赖以存在的基础⋯⋯。
其二，从理论的广度来看，它必须全面地阐释各种行政法的现象⋯⋯。
其三，从理论的高度来看，它必须能够站在一定高度指导行政学研究和行政法制建设⋯⋯。
”我国《宪法》第2条明文规定：“中华人民共和国的一切权力属于人民，人民行使国家权力的机关
是全国人民代表大会和地方各级人民代表大会”。
从源流上讲，这决定了人民权利是源，政府权力是流的基本格局，“人民是权力的唯一合法源泉”。
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后记

几近天命之年，添列博士行列，总算圆了自己的博士梦。
圆梦有圆梦的快乐，圆梦有圆梦的酸楚。
总的来说，有梦可圆是一件好事，有梦能圆好更是一件幸事。
无论是春去夏来，还是秋别冬往，一年四季能跟着梦走的人，是真正的梦中情人，会被梦所陶醉，会
在圆梦中成熟自己。
一生中，我有好多梦，大学是我的第一个梦。
曾几何时，出生于20世纪50年代的我，初挨过20世纪60年代的饥饿，浅趟过“文革”时期的红潮，沐
浴过智育回潮的春风，领略过返乡务农的秋瑟。
那时的梦是灰色的。
我不知道什么是国家，什么是社会，什么是自我。
只知道自己是梦中的游儿，随着梦去飘啊飘。
偶然间，“哥德巴赫猜想”成了我梦中的梦，成了我梦中的歌，我开始追着梦中的梦，唱着我梦中的
歌。
1979年，那是一个春天。
在金色的阳光下，我进了山西大学堂，圆了我的大学梦。
政治系入学，哲学系毕业，法律系工作，是我在山西这所最高“学府”的三部曲，也是我步人社会的
现实之梦。
漫长的助教之路，短暂的副教授之旅，映展着中国高等教育改革的步履艰辛而不稳健。
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编辑推荐

《行政事实行为研究》：中国优秀博士论文。
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