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前言

《专利审查指南》作为国家知识产权局的部门规章，不仅是专利局和专利复审委员会在专利申请的受
理、审批、复审和专利权的无效宣告请求审理等各个阶段依法行政的依据和标准，也是有关当事人在
上述各个阶段应当遵守的规章。
为适应专利法及其实施细则的修改，同时进一步完善专利审批的有关规定，国家知识产权局于2008
年11月启动了《审查指南》的修订工作，经过多方调研、征求意见、反复讨论、几易其稿，《专利审
查指南》（2010版）于2010年1月21日公布，并于2010年2月1日起施行。
此次《审查指南》的修订以适应专利法及其实施细则修改为主，兼顾优化程序设置、提高专利审批效
率、规范审批行为而对申请、审查操作实践中出现的需要调整的内容进行的修改，以及将一些经过实
践检验已相对成熟的做法以申请、审查标准的形式固化下来，以指导规范实践操作行为而进行的修改
。
此次《审查指南》的修订自始至终得到了国家知识产权局领导的关心和支持，以及各有关部门的大力
协助，各部分执笔人更是不辞辛苦，为《审查指南》的修订贡献了自己的智慧；此外，各地方知识产
权局、专利代理机构、企事业单位、科研院所的广大知识产权从业人员也为此次《审查指南》的修订
提出了许多富有建设性的宝贵意见，在此表示衷心的感谢。
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内容概要

作为国家知识产权局的部门规章，不仅是专利局和专利复审委员会在专利申请的受理、审批、复审和
专利权的无效宣告请求审理等各个阶段依法行政的依据和标准，也是有关当事人在上述各个阶段应当
遵守的规章。
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书籍目录

第一部分　初步审查　第一章　发明专利申请的初步审查　　一、关于发明专利申请初步审查的范围
（第1节）　　二、关于审查原则（第2节）　　三、关于通知书的答复（第3.4节）　　四、关于申请
文件的形式审查（第4节）　　五、关于特殊专利申请的初步审查（第5节）　　六、关于其他文件和
相关手续的审查（第6节）　　七、关于明显实质性缺陷的审查（第7节）　第二章　实用新型专利申
请的初步审查　　一、关于引言（第l节）　　二、关于程序节约原则（第2节）　　三、关于审查程
序（第3节）　　四、关于申请的驳回（第3.5节）　　五、关于专利法第二条第三款的审查（第6节）
　　六、关于申请文件的审查（第7节）　　七、关于专利法第三十三条的审查（第8节）　　八、关
于根据专利法第三十一条第一款的审查（第9节）　　九、关于根据专利法第二十二条第二款的审查
（第11节）　　十、关于根据专利法第二十二条第四款的审查（第12节）　　十一、关于根据专利法
第九条的审查（第13节）　　十二、关于根据专利法第二十条第一款的审查（第14节）　　十三、关
于进入国家阶段的国际申请的审查（第15节）　第三章　外观设计专利申请的初步审查　　一、关于
引言（第1节）　　二、关于审查原则（第2节）　　三、关于审查程序（第3节）　　四、关于申请文
件及其他文件的审查（第4～5节）　　五、根据专利法第五条第一款和第二十五条第一款　　第（六
）项的审查（第6节）　　六、根据专利法第二条第四款的审查（第7节）　　七、根据专利法第二十
三条第一款的审查（第8节）　　八、根据专利法第三十一条第二款的审查（第9节）　　九、关于根
据专利法第三十三条的审查（第10节）　　十、关于根据专利法第九条的审查（第11节）　　十一、
关于外观设计分类（第12节）第二部分　实质审查　第一章　不授予专利权的申请　第二章　说明书
和权利要求书　　一、关于引言（第1节）　　二、关于说明书应当满足的要求（第2节）　　三、关
于权利要求书的撰写要求（第3节、第3.2节）　第三章　新颖性　　一、关于新颖性的概念（第2节）
　　二、关于不丧失新颖性的宽限期（第5节）　　三、关于对同样的发明创造的处理（第6节）　第
四章　创造性　　一、关于创造性概念（第2节）　　二、关于现有技术（第2.1节）　第五章　单一
性和分案申请　第六章　检索　　一、关于对发明专利申请的检索的机检方式（第6.3.1节）　　二、
关于R类文献定义（第12节）　　三、关于实用新型的检索　第七章　实质审查程序　　一、关于全
面审查（第4.7节）　　二、关于审查其他申请文件（第4.7.3节）　　三、关于修改（第5.2节）　　四
、关于驳回决定（第6.1节）　第八章　关于化学领域发明专利申请审查的若干规定　　一、关于违法
获取或利用遗传资源完成的发明创造（第9.1.1.3节）　　二、关于遗传资源来源的披露（第9.5节）第
三部分　进入国家阶段的国际申请的审查　第一章　进入国家阶段的国际申请的初步审查和事务处理
　　一、关于国际申请进入国家阶段手续的审查（第2节）　　二、关于进入国家阶段时提交的申请
文件的审查（第3节）　　三、关于国际阶段的修改文件译文的审查（第4节）　　四、关于其他文件
的审查（第5节）　　五、关于以中文提出的国际申请在国家阶段的提前公布（第6.2.2节）　　六、关
于文件提交地点、提交方式及递交日的确定　　七、关于缴费的特殊规定（第7节）　　八、关于案
卷　　九、关于表格代码　第二章　进人国家阶段的国际申请的实质审查　　一、关于授予专利权的
实质条件（第2.2节）　　二、关于实质审查依据文本的确认（第3节）　　三、关于国际检索报告中
的E类文件（第4.2节）　　四、关于实质审查所涉及的内容和审查要求（第5节）第四部分　复审与无
效请求的审查第五部分　专利申请及事务处理　
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章节摘录

根据专利法及其实施细则的修改，对涉及的条款序号进行适应性调整。
【修订说明】根据专利法实施细则第四十四条的规定，实用新型专利申请的初步审查范围增加了专利
法第二十条第一款、第二十二条第二款和第四款，故在.申请文件的明显实质性缺陷审查中相应增加上
述条款；同时，根据专利法实施细则第四十四条第一款增加的第四项的规定，在申请文件和其他文件
的形式审查中相应增加专利法实施细则第二条和第三条。
原专利法实施细则第十六条第一款（即专利法实施细则第十五条第一款）规定以书面形式提交的申请
文件应当一式两份，但随着电子审批系统的上线，以及审查工作对纸件依赖程度的减小，专利局对书
面形式提交申请文件需一式两份的规定已放宽要求，因此在申请文件的形式审查中删除原专利法实施
细则第十六条第一款的规定。
专利法实施细则第四十条是有关附图补交的规定，专利法实施细则第四十二条、第四十三条第二款和
第三款是有关分案申请的规定，上述条款明显属于对申请文件而非其他文件的审查。
因此，修订后的专利审查指南将其从原来的“其他文件的形式审查”范围中调整至“申请文件的形式
审查”范围中。
对申请文件和其他手续文件签章的审查是实用新型初步审查中的重要内容，在其他文件的形式审查中
增加专利法实施细则第一百一十九条的审查，是对其他文件形式审查的完善。
二、关于程序节约原则（第2节）【修订内容】在“（4）程序节约原则”最后位置增加“对于申请文
件中的缺陷均可以通过依职权修改克服的申请。
审查员可以不发出补正通知书”。
【修订说明】程序节约原则的宗旨在于审查员在符合规定的情况下，应当尽可能提高审查效率和缩短
审查过程。
原审查指南在该部分仅对审查员发出补正通知书或审查意见通知书时，应如何尽可能提高审查效率的
做法作出了规定，缺少依职权修改的内容。
专利法实施细则第五十一条第四款规定了国务院专利行政部门可以自行修改专利申请文件中文字和符
号的明显错误。
同时，专利审查指南第一部分第二章第8.3 节也规定了审查员可以对申请文件依职权修改的内容。
依据上述规定，在实际审查工作中，出于有利于申请人的目的，审查员通常对申请文件中可以通过依
职权修改克服所有缺陷的申请，不发出补正通知书，而依职权对这些缺陷进行修改使其符合授权条件
后，直接发出授予专利权通知书。
事实表明，上述做法能较大程度地缩短审查周期，提高审查效率，节约审查程序。
但该做法没有在原审查指南中作明确规定。
本次专利审查指南修订，将对申请文件中的缺陷均可以通过依职权修改的申请的处理写入程序节约原
则中，是对程序节约原则内容的完善。
同时，将审查实践中较为成熟的做法纳入专利审查指南的正式规定中，以形成规范性的审查指导。
三、关于审查程序（第3节）（一）关于授予专利权通知（第3.1 节）【修订内容】增加第二段“授予
专利权通知书除收件人信息、著录项目外，还应指明授权所依据的文本和实用新型名称。
审查员依职权修改的，还应当写明依职权修改的内容”。
【修订说明】增加上述内容是为了在体例上和专利审查指南第一部分第二章第3.2 、3.3 节保持一致。
专利审查指南第一部分第二章第3.2 节第二段中规定了补正通知书的内容，在第3.3 节第二段中规定了
审查意见通知书的内容。
因此，修订后的专利审查指南相应地在本节中增加第二段，规定授予专利权通知书应当写明的内容。
（二）关于申请文件的补正（第3.2 节）【修订内容】原审查指南对补正通知书包含的内容第（4）项
规定为“指定申请人补正的期限”。
修订后的专利审查指南将其修改为“指定申请人答复补正通知书的期限”。
【修订说明】在审查实践中，申请人针对补正通知书的答复有三种方式，一是补正，二是意见陈述，
三是补正加意见陈述。
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原审查指南仅提及补正的说法不全面，没有涵盖意见陈述的方式，因此此处修改为“答复补正通知书
的期限”。
（三）关于明显实质性缺陷的处理（第3.3 节）（1）【修订内容】修订后的专利审查指南将审查意见
通知书包括的内容第（2）项修改为“明确具体地指出申请文件中存在的缺陷，并指出其不符合专利
法及其实施细则的有关条款；对申请文件存在的明显实质性缺陷的事实，必要时还应结合有关证据进
行分析”，其中“对申请文件存在明显实质性缺陷的事实，必要时还应结合有关证据进行分析”为新
增内容。
【修订说明】原审查指南在审查意见通知书包括的内容第（2）项中缺少对明显实质性缺陷的事实进
行分析的规定。
在实际审查工作中，如果审查员认为申请文件存在不可能通过补正方式克服的明显实质性缺陷，会发
出审查意见通知书，指出申请文件中存在的明显实质性缺陷事实，并对该事实进行分析。
该分析是非常必要的，首先，对缺陷事实进行充分的说理，可以使申请人清楚、明了地理解申请文件
存在该缺陷的事实，有利于申请人针对该缺陷修改申请文件或作出意见陈述。
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编辑推荐

《专利审查指南修订导读2010》是由知识产权出版社出版的。
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