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前言

　　《高校债务风险防范与化解问题研究——兼论高校法律风险管理体制创新》一书是司法部国家法
治建设与法学理论研究部级科研项目（项目编号：07SFB5032）的成果。
该项目主持人为李百超，课题组成员包括陈九振、冉赛光、张巍、张涛、朱文鹏、刘书正、陈鹏、张
倩、张玲。
书稿由课题组集体编写而成，具体分工为：李百超撰写引论、第一章，陈九振撰写第五章，冉赛光撰
写第二章、第三章、第七章、第十四章，张巍撰写第十章、第十二章，张涛撰写第四章、第六章，朱
文鹏撰写第九章、第十三章，刘书正撰写第十一章，陈鹏、张倩、张玲撰写第八章。
　　本书在编写过程中，得到了司法部、中央司法警官学院等单位领导的大力支持。
国内诸多专家如中央司法警官学院孟利民教授、西北政法大学冯卫国教授、青岛大学陈锋教授等在写
作过程中对课题进行了积极指导。
华北电力大学石峰等同志为课题组调研、经验交流提供了大量的帮助，并提供了宝贵的数据资料。
在此，对上述专家以及为课题调查提供方便的所有单位和同志表示诚挚感谢。
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内容概要

　　《高校债务风险防范与化解问题研究：兼论高校法律风险管理体制创新》紧扣我国高等教育发展
的时代脉络，首先分析了高校债务的现状、成因、特征与危害，全面深入地剖析了我国高校债务问题
。
其次从宏观及微观方面提出了防范与化解高校债务风险的对策。
最后将高校债务风险纳入高校法律风险范畴，并对高校法律风险管理的概念、内容及管理体制创新等
问题进行了理性分析与深入探讨。
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作者简介

　　李百超，男，1994年毕业于中国政法大学经济法系，获法学学士学位，1999年获北京大学法学硕
士学位。
现为中央司法警官学院法律系民商经济法教研室教授，主讲民法学、合同法学等课程。
主持或参加省部级科研课题4项，在《现代法学》《河北法学》等刊物上发表学术论文数十篇。
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章节摘录

　　（二）高等教育法制的进一步完善　　高校债务问题折射出了高等教育法制的缺位。
政府对教育经费的投入缺乏有效的法律约束，高校债务问题的问责法律机制不健全，助长了部分高校
搞形象工程。
　　巨额的债务已远远超出这些高校的偿还能力，每年仅偿还上亿元的贷款利息就使有的高校无力承
受。
沉重的债务包袱已经严重影响到高校的正常运行，甚至有人指出某些过度负债的高校已面临破产，极
易引发社会风险。
高校债务问题已成为社会各界关注、质疑的焦点，教育部将“化解高校债务风险”列入2009年度的工
作要点。
我们认为，依法治国是我国的基本治国方略，依法治教也应当是我国高等教育发展中必须坚持的基本
原则。
如果不加强法制，即便政府出手替高校解决了债务危机，那么下一次债务危机也可能很快再次出现。
所以，在解决高校债务问题的时候，应当从法制的角度进行反思。
1999年以来的高校扩招，使得多数高校原有的办学条件不能承受学生规模的激增，高校需要扩建，需
要大量的建设资金，但政府对高等教育投入的增长速度却没有跟上。
《中华人民共和国高等教育法》（以下简称《高等教育法》）规定：“国家建立以财政拨款为主、其
他多种渠道筹措高等教育经费为辅的体制”，但高等教育经费“以财政拨款为主”只是个概数表示，
并没有明确规定政府对高等教育经费投入必须达到的法定义务标准。
党中央曾提出优先发展教育，加大教育投入，保证财政性教育经费的增长幅度明显高于财政经常性收
入的增长幅度。
但是，政府对教育的投人只是国家的教育发展规划，不是政府必须完成的法律义务，没有硬性的法律
约束力，政府对高等教育经费投入的义务缺乏有效的法律约束。
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