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内容概要

本书基于“土地问题实质为政治问题”这一预设，将农村征地纠纷问题理解为国家权力与农民权利关
系的集中反映。
首先梳理了建国以来中国土地制度以及征地制度的历史沿革，接着以Y市z区城郊村为例，对因征地引
发的纠纷进行了调查研究和类型分析，然后运用政治学的相关理论，从国家与农民关系的视角分析了
征地纠纷的性质、根源和后果，最后提出了防范和化解征地纠纷的因应对策。
本书始终把主题放在中国特色社会主义这一宏大的实践背景中加以考察和分析，以对案例的实证调查
为基础，突破了把征地纠纷仅仅看作是经济问题这一传统视角，对征地纠纷作了较为完整的政治学分
析，因而具有很强的解释力和说服力，其所提对策性建议具有现实指导意义和可操作性。
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章节摘录

　　导致补偿成本与市场价格的背离。
⋯⋯压低征地补偿费标准，高价出让，成为地方政府财政收人的一个重要组成部分。
”　　第二，被征地农民的安置方式单一。
当前对被征地农民的安置多以货币安置为主，农民可选择的安置方式很少，且有的地方的安置资金不
能及时到位。
王锦红认为，“在征地过程中，政府虽然给予了农民一定的经济补偿，但是，这种一次性的、纯粹的
经济补偿是短期的、低水平的、不全面的，它给失地农民带来的仅仅是二次性的收益，既无法使失地
农民的财富保值增值，也无法保证失地农民的长远生计。
因此，在征地之后，政府不能‘一补了之’，必须承担起引导帮助失地农民建立适应城市生活长久性
基础的责任，也就是说，帮助农民获得改善个人或者家庭长远生活状况的谋生能力、资产以及社会保
障。
”国土资源部征地制度改革研究课题组也发现，“地方政府的安置，多数是一次性发放安置补助费，
让被征地农民自谋职业。
但由于农民自身条件的局限，缺乏与城市居民同等的竞争能力，在失去土地后，就很容易陷入失地又
失业的困境，造成生活无出路。
”。
　　第三，征地补偿安置政策不统一。
2006年国务院对《大中型水利水电工程建设征地补偿和移民安置条例》作了全面修订，“但补偿安置
标准明显低于其他建设征地，在补偿安置方式上采用的是先期补偿、后期扶持的方式。
　　⋯⋯
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