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前言

　　权力与责任是公共行政理论与实践领域中的一对重要范畴，权责一致是公共行政的基本原则。
20世纪初期法国行政学家H。
法约尔就将权力与责任相一致视为他提出的14条管理原则之一。
在他看来，权力和责任是互为因果的，有权力就必定有责任。
他说：“人们在想到权力时不会不想到责任，也就是说不会不想到执行权力时的奖惩——奖励与惩罚
。
责任是权力的孪生物，是权力的当然结果和必要补充。
凡有权力行使的地方，就有责任。
”权责一致体现了对权力的规定与控制。
一方面，对权力设置相应的责任规定体现了责任对权力的明示作用，即责任包含对权力的性质、行使
范围的明确规定，这是责任对权力的确认和保护。
另一方面，在权力行使的每一过程中，都必须有相应责任的具体规定，也就是说任何权力都被责任所
制约和控制，从而可以有效地抵制权力的非法扩张，通过对权力的这种约束与控制，以确保权力行使
更加正当和合法。
由于责任有积极责任和消极责任之分，权责一致由此具有双重内涵：权力与积极责任的统一及权力与
消极责任的统一。
权力与积极责任的统一，包含着两方面的内容：首先，责任的承担伴随着权力的授予，即有责必有权
。
政府的积极责任是对政府应该做什么的描述，并确立了政府的基本职责以及政府行为的边界。
政府为了承担积极责任必须被授予一定的权力，权力在此是政府履行责任的基本手段，授予的权力应
与承担责任所需要的实际权力对等。
正如有些思想家所言：“每个行政官员必须被赋予一种固定任务。
在这种情况下，行政的成败取决于行政官员自身的才能与智慧。
为此，必须配之以行政权力，每一个行政官员必须有法律上及财政上的固定权力，以便有效地执行其
公务。
”“一个政府应该拥有全面完成交给它管理的事情和全面执行它应负责任所需要的各种权力。
”其次，权力的授予伴随着责任的规定，即有权必有责。
责任是对权力如何运用的规范性描述，是对权力行使过程和行使方式的规定，没有按照责任规定行使
权力就违背了责任的要求。
权力与消极责任的统一，也包含着两方面的内容：首先，消极责任是因没有履行职位责任规定的责任
内容，或者违反法律规定的义务，以及违法行使职权等所承担的否定性后果，是对超出责任范围行使
权力或在责任范围内不作为的惩戒。
其次，责任惩戒要与权力滥用程度相匹配，任何惩罚行为只有在与不当行为的程度相匹配时才能适度
、恰当地发挥惩罚效力。
否则，消极责任将会因为惩罚成本过低而失去惩罚意义，也可能因为惩罚程度过强而对权力主体产生
消极无为的选择暗示。
　　的确，权力与责任必须相称。
权责一致是法治社会对所有权力主体的要求，政府机关及其工作人员概莫能外。
如果政府机关及其工作人员违法或者不当行使其职权，不履行或者不正确履行其职责，有关组织、个
人就要依据一定权限和程序追究其责任。
作为一个权力主体，中国政府在提供公共信息服务中需要承担相应的责任，否则就会被问责。
这要求在中国构建政府公共信息服务问责制。
从实践情况看，政府公共信息服务问责制在当代中国已经大致构建起来。
但是，当前中国政府公共信息服务问责制仍有许多地方需要加以完善。
藉由改革来完善中国政府公共信息服务问责制，是一种可取的选择。
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内容概要

　　国外行政问责制实践、国内大部制改革和政府公共信息服务问责制的缺陷，推动中国政府公共信
息服务问责制改革。
该改革的目标取向定位于政府公共信息服务问责的科学化、民主化、法治化和绩效化。
《中国政府公共信息服务问责制改革研究》对中国政府公共信息服务问责制改革的具体安排、基本动
因、价值逻辑、目标取向和推进战略进行了深入的研究和分析，并借鉴西方政府公共信息服务问责制
安排的主要经验，提出了中国政府公共信息服务问责制改革的现实进路。
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章节摘录

　　历史流转不停，任何社会必须随着时间的推移而进行改革，包括行政管理体制改革。
我们党根据当前国内外的形势，在十七届二中全会上通过《关于深化行政管理体制改革的意见》，明
确提出：“推行政府绩效管理和行政问责制度。
建立科学合理的政府绩效评估指标体系和评估机制。
健全以行政首长为重点的行政问责制度，明确问责范围，规范问责程序，加大责任追究力度，提高政
府执行力和公信力。
”行政问责制改革由此受到密切关注。
对行政问责制中的政府公共信息服务问责制来说，中国政府应明智地审时度势，及时地进行改革。
及时的改革是头脑冷静时的产品，它对政府是有利的。
社会改革难免会触犯到既得利益者和既得利益集团，有些人会受益，受益者满怀欣喜，而受损者则必
然要诅咒那些改革的发起者和支持者，所以中国政府应从实际出发，谨慎地推进政府公共信息服务问
责制改革。
“谨慎乃是一种高尚的畏惧。
”“审慎（Prudence），在所有事物中都堪称美德，在政治领域中则是首要的美德。
”只有谨慎或审慎行事，才可能不犯错误或少犯错误。
中国政府还应渐进地实行政府公共信息服务问责制改革，因为“习惯于变化需要时间”。
我们必须遵循伟大的变化规律，它是大自然最具威力的法则。
我们所能做的，人类智慧所能做的，只是确保变化以不知不觉的速度前进。
这样，我们便能得到变化带来的一切好处，免遭突变带来的一切不便，一切都是水到渠成。
　　⋯⋯
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编辑推荐

　　2003年“非典”危机事件引发了中国社会对“官员问责制”的广泛关注，带动了对行政问责的理
论研究和实践探索。
理论研究方面，近些年来，政治学、行政学和法学界的学者以及实际工作者围绕行政问责制度展开研
究。
为了不落窠臼，《中国政府公共信息服务问责制改革研究》以政府公共信息服务问责制切入点，对中
国政府公共信息服务问责制改革进行较为全面的探讨。
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