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内容概要

《首都法学论坛(第4辑)》突出特色，并根据社会、经济发展需要，本卷侧重经济法学科，兼顾其他法
学学科，设置了基本理论、制度研究、综合研究、青年论坛、实务研究、法学教育等栏目。
遵循学科知识体系、逻辑体系的设计、编排，将使读者从专家、学者深刻、精辟的学术见解中受到启
迪的同时，对学科研究动态总体把握上也获得收益。
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章节摘录

版权页：   税收是一个国家财政收入的主要来源。
多年来，我们在谈到税收征管风险时，往往指向纳税人避税、逃税、偷税致使税款征收不完全所带来
的风险。
但是，随着纳税人维权意识的提高，在税收征管领域存在的税收行政执法风险成为今后一定时期内税
收征收管理工作中所要关注并应予以防范的重要内容。
 风险指的是在与将来可能性关系中被评价的危险程度。
社会学家卢曼（N．Luhmann）认为风险是一种认知或理解的形式。
税收征管行政执法风险，是指税收征管行政执法主体，在履行职务过程中被社会公众或执法相对方负
面评价的危险程度。
在税收征收管理过程中，由于我国税收征管相关立法的不完善、税收征管体制的不顺畅、税收征管执
法人员素质的差异，导致在执法依据、执法环节、执法程序等各项因素中都不同程度存在行政执法风
险。
本文立足于对目前我国税收征收管理法律制度运行机制自身及其与税收征管行政执法相关制度运行机
制的考察，通过分析它们之中存在的不协调、不一致所形成的税收征管行政执法风险及化解风险的方
法与手段，为建立完善我国税收行政执法风险预警制度提供建议与方案。
 一、税收征收管理法律制度自身缺陷 所形成的税收行政执法风险分析 改革开放三十年以来，我国税
收征收管理方面的立法工作取得了显著的发展，对我国税制改革起到了重要的保驾护航作用。
但是，随着社会主义市场经济发展的日益成熟，随着纳税人整体素质和维权意识的提高与增强，纳税
人对税收行政执法人员执法水平的要求越来越高。
但是，目前在税收征管法律制度体系、法律运行机制中存在着与社会经济发展趋势和税收征收管理发
展要求不相适应的问题，这使税收征收管理人员面临着较大的执法风险。
 （一）税法地位与税收职能不匹配 我国宪法中关于税收征管方面的规定仅限于《宪法》第56条第一款
：中华人民共和国公民有依法纳税的义务。
由全国人大及其人大常委会制定的税收征管法律仅有《税收征收管理法》、《个人所得税法》、《企
业所得税法》三部，大量的税收法律体现为税收行政法规以及部门规章。
此外，还存在大量的行政解释。
对于关系国家财政收入最主要来源、关系国民收入二次分配、关系私人财富向国家转移、关系中央财
权与地方财权划分的如此重要的事项，现有的税收征管法律规范效力层次低，与税收担负的重要职能
不符。
实践中，迫于收人增长型税收体制的压力，存在税收征收管理人员突破税收征管法律规定的现象，从
而带来行政执法风险。
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编辑推荐

《首都法学论坛(第4辑)》是首都经济贸易大学法学院精心打造的法学学术交流平台，站在法学研究前
沿，及时展现最新法学研究成果，为我国法制建设的不断发展和完善作出我们应有的贡献。
《首都法学论坛(第4辑)》中的每一篇文章都是法学专家学者深入研究的优秀成果，并通过本论坛及时
给予展现与传播。
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