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内容概要

《反垄断法农业豁免制度研究》以反垄断法农业豁免制度原理为出发点，厘清了豁免的界定，通过对
反垄断法豁免制度的主要功能、价值取向、演变趋势的分析，揭示了反垄断法豁免制度的意义；重点
以美国、欧盟为代表，对反垄断法农业豁免制度的表现形式、法律原则、豁免范围以及豁免程序进行
了深入的比较研究和检视；结合我国的基本国情、农业特点和农业发展状况，对我国反垄断法农业豁
免制度的主体、对象和行为进行了详细的界定，确立了我国反垄断法农业豁免制度的基本价值目标、
立法体例、主管机关、认定程序、约束机制与救济机制等。
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章节摘录

版权页：   3.1.1农业政策目标与手段 农业政策并非仅仅包括农业政策手段，它是由农业政策环境、农
业政策目标和农业政策手段三大要素构成的农业政策体系。
农业政策三大要素之间关系十分密切：农业政策的目标和手段是由农业政策环境，尤其是经济环境决
定的；农业政策手段服务于具体的农业政策目标，农业政策目标反过来作用于农业政策手段，要求农
业政策手段随着农业政策目标的变化而调整。
 3.1.1.1农业政策目标 农业政策目标取决于农业环境政策，然而，农业环境政策是复杂的，既包括经济
、政治、自然环境等客观的政策环境，又包括社会价值判断标准等主观的政策环境。
不同的政策环境会对农业政策提出不同的目标。
例如，兼顾效率与公平原则是大多数国家和地区的社会价值的主要判断标准，这就要求一国政府不仅
能够以产量为农业政策的目标，同时还需要关注农民、农业和农村的发展。
农业政策环境，尤其是客观政策环境也是经常变化的，这就要求农业政策的目标要顺应农业政策环境
的变化而调整。
比如，一国政府在制定农业政策时，最初可能只是希望解决农业中的某个问题或者是完成某一项经济
计划，诸如增加农民收入、扩大农产品出口等。
但是，后来可能会因为经济、自然等政策环境发生了变化，而将改善农村社会福利、保护环境等因素
纳入农业政策的目标中去。
此外，作为公共政策的重要组成部分，农业政策涉及农业及农业之外多个领域，这就不仅要求农业政
策关注和解决农业、农民、农村问题，而且还要关注政治、社会及环境等方面的问题。
 农业是受自然因素影响很大的产业，具有生产经营风险大、生产灵活性低，以及比较利益低等弱质性
产业特征，在市场自发作用下，必然会造成农民收入较低、农村发展较慢以及农业生态环境被过度破
坏等一系列社定程度上弥补市场缺陷，以保证农业的健康发展。
这就要求一国政府将增加农民收入、提高农村福利水平、保护农业生态环境等多元目标作为其干预农
业的出发点和归宿点。
 此外，不同的农业政策目标代表着不同的政府意图，甚至是价值取向，因此，农业政策目标之间必然
会形成各种不同的关系。
农业政策目标的这些不同关系，决定了一国政府应该采取措施从整体上保证农业政策目标的协调发展
，以此来实现农业政策总目标或根本目标。
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