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内容概要

　　本书对国家征收的概念、特征、法律关系、种类等基本问题进行了系统分析，深入研究国家征收
的正当性基础，全面介绍外国的征收制度以及中国征收制度的发展和现状。
在此基础上，本书深入探讨作为国家征收目的和标准的公共利益问题，详细介绍了国家征收程序、国
家征收补偿等问题。
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章节摘录

　　第一章国家征收概述　　第一节国家征收的概念　　一、国外及我国台湾地区有关征收制度的表
述国家出于公共利益的目的，通过强制手段有偿取得私人财产权的制度在诸多国家都已经建立了，只
是在说法和称谓上不一致。
　　（一）美国　　美国是一个极其崇尚个人自由和权利的国家，但在这样的国家里亦不可否认征收
制度的存在。
在美国与征收相类似的制度，叫做Eminent Domain，一般翻译为强制征用或有偿征用，指政府无须财
产所有人同意而获取私人财产的权力（ Eminent Domain is the government's right to acquire private property
without the property owner's consent.）。
《美国宪法》第5条修正案规定：“任何人未经正当法律程序不得被剥夺生命、自由或财产，私人财
产非经公平补偿不得加以征收作公共使用。
”宪法第14条修正案一项末段，又特别针对各州政府规定“任何州政府，未经正当法律程序，不得剥
夺任何人民之生命、自由及财产权”。
　　可见其确立了美国强制征用制度的三大要件：（1）正当法律程序。
《美国宪法》对公民财产权利保护的特色即在于宪法通过了一条“正当法律程序”条款来作为保障财
产权之利器。
正当法律程序一般包括预先通告、土地评估、召开听证会等。
如果政府与被征收方在补偿数额上无法达成协议，一般由政府将案件交与法院处理，法庭将要求双方
分别聘请独立的资产评估师提出评估报告。
若在此时双方还不能达成一致，将由普通公民组成的事陪审团来确定补偿金的数额。
（2）公平补偿。
强制征用应当对所有人进行公平、合理的补偿。
《美国财产法》规定，公平补偿是指赔偿所有者财产的公平市场价格，既包括财产的现有价值也包括
财产未来盈利的折扣价格，既包括征用时的使用价值也包括被征用财产的最佳使用价值即财产因开发
潜力所具有的“开发价值”。
（3）公共使用。
美国对公共使用目的内涵有着宽泛的理解，美国联邦最高法院通过诸多判例将“公共使用”扩张解释
为“公共利益”、“公共目的”、“公共需要”等。
在1984年的“米德基夫案”中，联邦最高法院自从1954年以来首次明确阐述了“公用”的含义。
1967年的《夏威夷土地改革法》规定，在需要开发的地区租用5英亩以上的租户可以通过征收而获得土
地的产权。
最高法院注意到夏威夷土地所有权的高度集中，因而一致维持了该法案的合宪性。
尽管“纯粹的私人征收”将构成违宪，最高法院发展并适用了极为宽松的“米德基夫标准”（Midkiff
test）：“只要征收权的行使和可见的公共目的理性相关（rationally relate）”，法院就必须判决征收符
合公用目的。
因此，议会可以行使十分广泛的征收权，以促成私人工厂的建造或推进土地改革，而法院对于公共用
途的立法判断给予高度尊重，将审查标准保持在最低水平。
　　⋯⋯
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