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前言

序吴宏伟[ 中国人民大学法学院教授、博士生导师。
]民以食为天。
食品安全，关乎民众福祉安康，关乎食品企业发展存亡，关乎政府信用和形象，同时，也是衡量人民
生活质量、社会管理水平、国家法制建设和政府治理水平的一个重要方面。
近年来，国内外频发的食品安全事件，引发社会公众对于食品安全的广泛关注，食品安全治理受到各
国政府高度重视，对&ldquo;食品安全治理&rdquo;的研究也成为学界热议的问题。
法治是化解食品安全问题重要乃至根本的手段。
如何在法治框架内构建食品安全治理体系，对我国的食品安全法制建设具有相当重要的理论意义和现
实价值。
王辉霞的钻研正是这样的一种努力和贡献。
我的博士生王辉霞将&ldquo;食品安全法治&rdquo;作为自己明确而稳定的研究方向。
即将出版的《食品安全多元治理法律机制研究》一书，是其近年来研究食品安全法治的学术成果，也
是其主持的山西省软科学基金项目&ldquo;山西食品安全法律调整机制研究&rdquo;的重要成果，同时
，也为其博士毕业论文&ldquo;食品安全治理的公众参与机制研究&rdquo;奠定了坚实的前期基础。
《食品安全多元治理法律机制研究》一书提出的&ldquo;食品安全多元治理理念&rdquo;的核心是：食
品安全是一个涉及到生产、经营、运输、销售等诸多方面的社会问题，单靠政府或者市场的力量都不
能从根本上解决食品安全问题；要实现食品安全多元治理，就是要在法制的层面上界定并落实政府、
市场、社会的角色、责任，以及政府、市场、社会参与治理的方式，在此基础上，发挥多元主体和多
元机制的整合优势，为社会提供一种合作共治的食品安全治理新范式。
该书运用系统法学方法、法社会学方法、规范分析与实证分析相结合的方法，对&ldquo;食品安全多元
治理法律机制&rdquo;这一命题展开分析研究，探讨如何建构一套顺应现代法治发展趋势、切合中国实
际、有助于食品安全和公众健康的&ldquo;多元多样多极食品安全综合法治模式&rdquo;。
公众身体健康和生命安全是食品安全的灵魂；诚信体系建构是食品安全治理体系的前提和基础；食品
生产经营者的自我管理和约束是食品安全治理的源头；政府以风险评估基础上标准为依据实施的分段
式无缝衔接的有效监管是食品安全治理的主导机制；公众参与是食品安全治理最彻底、最及时的机制
，消费者的制衡作用是对食品生产经营者最直接、最有效的约束机制，是对政府监管的有效补充和制
衡，政府与民间社会的良性互动是不断激活食品安全治理制度向善的力量。
多元主体积极协作是食品安全问题最终化解从而形成良性秩序的基本途径。
该书另一特点是，针对系统性、社会性的食品安全问题，作者运用现代经济法学的&ldquo;综合调
整&rdquo;、&ldquo;社会本位&rdquo;等理念与观点对其进行了综合研究，这也是法学研究现代化的一
种发展趋势。
我相信，该书的出版不仅会给学界带来热议，更会引导读者对社会问题的法学思考。
是为序2012年4月29日于人民大学明德法学楼
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内容概要

王辉霞编著的《食品安全多元治理法律机制研究》运用系统法学方法、法社会学方法、规范分析与实
证分析相结合的方法，对“食品安全多元治理法律机制”这一命题展开分析研究，探讨如何建构一套
顺应现代法治发展趋势、切合中国实际、《食品安全多元治理法律机制研究》有助于食品安全和公众
健康的“多元多样多极食品安全综合法治模式”。
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作者简介

王辉霞，女，1975年1月生，山西运城人，汉族，山西财经大学法学院讲师，中国人民大学法学院博士
，研究领域为经济法、企业公司法、竞争法、食品安全法、消费者法。
在《当代法学》、《商业研究》、《国际商报》等书刊上发表学术论文近20篇，先后发表食品安全相
关论文《食品企业诚信机制探析》、《公众参与食品安全治理法治探析》、《食品产业链安全对策分
析：以食品生产经营者利益与责任配置机制为纽带》等，主持《山西十二五规划的法治化路径研究》
、《山西食品安全监管法制系统研究》等省级项目。
《环境侵权中引入惩罚性赔偿的合理性分析》获第二十三届十三省市经济法优秀论文二等奖。
该书获山西省科技厅软科学研究项目“山西食品安全法律调整机制研究”（2012041065-02）的资助。
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书籍目录

第一章 食品安全概说
　　第一节 食品与食品安全
　　　一、食品及相关概念
　　（一）食品
　　　（二）食品相关概念
　　二、食品安全
　　（一）食品安全涵义
　　第二节 食品安全问题
　　　一、我国食品安全面临的形势
　　　（一）随着食品工业的迅速发展，食品安全风险日益暴漏和显现
　　　（二）从“农田到餐桌”的食品产业链条存在安全问题
　　　（三）政府监管不足
　　二、我国食品安全典型事件
　　　（一）大头娃娃事件
　　（二）苏丹红事件
　　　（三）三聚氰胺事件
　　　（四）双汇瘦肉精事件
　　　（五）上海染色馒头事件
　　　三、食品安全问题的理论剖析
　　（一）食品安全与市场失效
　　（二）食品安全与政府失效
　　　四、食品安全问题的对策
　　　(一)弥补市场失效的新机制——组织
　　　（二）弥补市场和政府双失效的机制——社会
　　　（三）多元主体协作治理是食品安全问题最终化解的有效途径
　　　（四）科技支撑
　　　（五）食品信息公开、透明
第二章 食品安全治理
　　　第一节 食品安全治理的界定
　　　一、食品安全治理的含义
　　（一）食品安全治理强调治理主体的多元
　　（二）食品安全治理强调权力运行的多极、多向度
　　（三）食品安全治理的公开、透明
　　　（四）食品安全治理强调协同合作
　　二、食品安全治理的特征
　　（一）食品安全治理是风险治理
　　　（二）食品安全治理是社会公共治理
　　（三）食品安全是一门政治
　　（四）食品安全治理是全球治理
　　　三、食品安全治理的本质
　　　（一）食品安全治理与法治
　　　（二）食品安全治理是一种法律机制
　　　（三）食品安全治理须在法治框架内
　　　四、与食品安全治理相关的概念
　　　（一）食品安全管理
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　　（二）食品安全监管
　　　第二节 食品安全治理的理念和原则
　　　一、食品安全治理的理念
　　（一）公众健康至上的理念
　　　（二）全程治理理念
　　　（三）风险治理理念
　　　（四）公众参与理念
　　　（五）法治理念
　　　二、食品安全治理的基本原则
　　（一）风险分析和预防为主的原则
　　（二）透明度原则
　　（三）法治原则
　　（四）全程治理原则
　　（五）责任原则
　　第三节 食品安全多元治理机制
　　　一、食品安全多元治理的必要性
　　　（一）市场机制、政府监管存在缺陷
　　　（二）食品安全关涉多元利益
　　　二、食品安全多元治理的主要方面
　　　（一）生产经营者自律和责任机制
　　　(二)政府监管机制
　　　（三）公众参与机制
第三章 生产经营者食品安全保障机制
　　第一节 食品产业链安全控制法律机制
　　一、食品产业链涵义
　　二、产业层面的食品安全问题剖析
　　（一）我国食品产业链发展不平衡
　　（二）食品信息不对称
　　　（三）食品产业链中上下游经营者之间的利益配置不均衡
　　　（四）农民和消费者是食品产业链中的弱者
　　　（五）食品产业规模化程度不高，企业组织结构亟需优化
　　　三、推进食品产业结构调整，完善产业链公平和利益共享机制
　　　（一）规制食品产业中的垄断行为
　　（二）通过国家产业政策，推进食品产业结构调整
　　　（三）完善财税金融政策，加大政府补贴农业的力度
　　（四）鼓励社区支持农业模式，实现生产者和消费者的联合
　　（五）产业链中不同生产经营者的合作
　　（六）食品信息公开，提高产业链透明度
　　四、完善产业链中生产经营者的食品安全管理体系
　　　(一) 把末端检测和过程控制相结合
　　（二）食品行业推行HACCP全程监控体系
　　　（三）构建食品安全风险分析框架，实行从农田到餐桌的风险管理
　　（四）完善产业链内部追溯体系，实现食品安全可追溯性
　　　（五）规范食品标签信息
　　　（六）完善食品召回制度
　　五、完善产业链中生产经营者责任体系
　　　（一）完善民事责任
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　　（二）强化行政责任
　　　（三）完善食品安全刑事责任
第二节 食品企业的社会责任
　　一、公司社会责任的含义
　　二、股东利益最大化与公司社会责任
　　三、食品企业社会责任
　　　四、企业社会责任实践机制
　　　（一）合乎道德的决策和行动是公司社会责任的内核
　　（二）尊重、考虑和回应利益相关方是公司履行社会责任的外在表象
　　（三）透明度是公司社会责任的程序保障
第三节 食品企业的诚信机制
　　一、诚信解读
　　（一）诚信与品牌、食品质量安全
　　　（二）诚信与利益
　　　二、食品企业的诚信的价值
　　（一）食品企业的诚信是消费者食品安全信心的源泉
　　（二）食品企业诚信为食品安全法治创造良好的社会氛围
　　（三）食品企业诚信是政府监管有效的前提和基础
　　（四）食品企业诚信是食品企业可持续发展的保障
　　　三、食品企业诚信缺失的危害
　　（一）食品企业诚信缺失，导致消费者信任缺失
　　　（二）破窗效应
　　　（三）劣币驱逐良币效应
　　　四、食品企业的诚信体系建设是化解食品安全问题的长效机制和治本之策
　　　（一）诚信体系
　　　（二）企业诚信管理体系
　　五、“知行合一”的诚信构建
　　（一）食品质量信息公开，是食品企业诚信透明的体现
　　（二）食品安全标准是诚信的判断依据
　　　（三）政府信息公开和风险交流机制
第四章 食品安全政府监管机制
　　　第一节各主要国家和地区的政府监管体制
　　　一、美国
　　　二、日本
　　　三、欧盟
　　　四、法国
　　第二节 我国食品安全监管机构
　　　一、国务院食品安全委员会及地方政府食品安全协调机构
　 （一）国务院食品安全委员会的主要职责
　　（二）国务院食品安全委员会办公室
　　（三）地方人民政府食品安全监督协调机构
　　　二、国家质量检验检疫部门
　　（一）食品标识的监督管理
　　（二）食品生产许可管理
　　（三）食品添加剂生产监管
　　（五）食品召回管理
　　　三、工商行政管理部门
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　　　（一）食品流通许可管理
　　　（二）食品流通分类监管
　　　（三）食品流通日常监管和信息公布
　　（四）流通环节协同机制
　　　四、 国家卫生行政部门
　　　（一）食品安全标准管理
　　（二）食品安全信息公布管理
　　（三）食品安全风险监测管理
　　　（四）风险评估管理
　　（五）食品检验管理
　　（六）查处食品安全重大事故
　　　五、国家食品药品监督管理部门
　　　（一）餐饮服务许可管理
　　（二）餐饮服务日常监督管理
　　（三）保健食品安全监管
　　（四）食品安全事故处理
　　六、其他监管部门
　　（一）农业部门监督管理
　　（二）工信、商务、出入境检验检疫等部门
　　　第三节 食品安全监管执法协调协作机制
　　一、食品安全监管全过程监管系统
　　二、分段监管，各司其职
　　　（一）各负其责
　　　（二）交叉重叠
　　　三、国务院食品安全委员会及其办公室协调机制
　　　四、地方政府食品安全监管工作协调配合机制
　　　（一）地方人民政府食品安全监督协调机构
　　　（二）地方政府负总责
　　　（三）地方政府与监管部门之间的协调协作
　　　五、不同食品安全监管部门之间协调和协作机制
　　六、同类监管机关内部机构纵向与横向分工协作和协调机制
　　七、具体的协同措施
　　
　　　（一）分工合作机制
　　　（二）沟通、配合机制
　　　（三）通报与信息共享机制
　　（四）主动机制
　　　八、食品安全监管的关键因素
　　　（一）风险评估与预警机制
　　　（二）食品安全标准制定
　　　（三）重大事故应急处理机制
　　　（四）信息共享机制
　　　第四节 我国食品安全监管体制的完善
　　　一、我国食品安全监管之不足
　　　（一）食品安全标准建设不够健全
　　　（二）监管机构权责不够清晰
　　　（三）预警机制缺乏

Page 8



第一图书网, tushu007.com
<<食品安全多元治理法律机制研究>>

　　　（四）监管能力不强
　　　（五）食品安全监管协调机制缺失
　　　二、我国食品安全监管体制的完善
　　（一）完善食品安全法规、标准
　　　（二）加强综合协调，明确监管职责界面
　　（三）构筑链式防控体系
　　　（四）健全风险评估与预警机制
　　　（五）加强食品安全监管能力建设
　　（六）监管过程和监管结果公开
　　（七）完善追溯机制
　　　（八）加强对监管者的考核和监督
　　　
　　　第五章 食品安全治理公众参与机制
　　
　　第一节 食品安全治理公众参与概说
　　一、食品安全问题是风险社会食品工业决策和行动的副作用
　　（一）食品安全问题是风险社会食品工业决策和行动的副作用
　　（二）开放性和理性化是建构食品安全治理新制度的基本理念
　　二、公众参与及其功能
　　（一）公众参与释义
　　（二）公众参与食品安全治理
　　（三）公众参与食品安全治理的功能
　　　三、公众参与食品安全的法治方面
　　　（一）公众参与食品安全立法和决策
　　　（二）公众参与食品安全执法
　　　（三）公众参与食品安全司法
　　　第二节 公众参与食品安全治理的途径
　　　一、事前参与：公众参与食品安全立法、决策
　　　（一）公开立法和规则的制定流程
　　（二）举行立法听证会
　　　（三）公开法律草案，征求公众意见
　　　二、事中参与：公众参与食品安全监督、举报
　　（一）举报申请
　　　（二）举报受理
　　　（三）举报奖励
　　（四）举报人保护
　　　（五）发挥媒体、互联网的作用
　　　三、事后参与：公众参与食品安全事故处置
　　　（一）食品召回
　　　（二）食品安全事故处置
　　　第三节 公众参与食品安全的机制保障
　　　一、完善公众维权机制
　　　（一）建立消费者小额诉讼和团体诉讼制度
　　（二）惩罚性赔偿和民事责任优先
　　（三）设立食品安全事故补偿基金和食品安全责任保险
　　　二、促进食品信息真实、公开、透明、共享
　　　（一）推进食品消费教育
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　　　（二）完善食品信息公开方式，搭建食品信息互动平台
　　　三、发挥相关社会组织的的作用
　　（一）保护消费者结社权，促进利益组织化
　　（二）发挥行业协会等社会组织的力量
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章节摘录
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编辑推荐

《食品安全多元治理法律机制研究》提出的“食品安全多元治理理念”的核心是：食品安全是一个涉
及生产、经营、运输、销售等诸多方面的社会问题，单靠政府或者市场的力量都不能从根本上解决食
品安全问题；要实现食品安全多元治理，就足要在法制的层面上界定并落实政府、市场、社会的角色
、责任，以及政府、市场、社会参与治理的方式，在此基础上，发挥多元主体和多元机制的整合优势
，为社会提供一种合作共治的食品安全治理新范式。
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