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前言

总　序广东外语外贸大学法学院成立于2000年，其前身是1996年设立的法学系。
在学校党政的正确领导下，经过学院全体教职员工的共同努力，法学院已经初具规模，是广东省名列
前茅的法学院之一。
法学院现有有法学、外交学、国际政治等3个本科专业，分为6个系，即法律系、民商法学系、国际法
学系、知识产权法学系、外交学系、国际政治系；另有法学、政治学两个一级学科硕士点和一个法律
硕士专业学位授权点。
设有国际问题研究所、教育法制研究所、非政府组织研究所、欧盟法律与外交研究所、国际安全与战
略研究中心、法律援助中心、物证技术实验室、校内学生实践基地等机构。
法学院现已拥有一支以教授为龙头，以博士、副教授为骨干，以青年教师为主力的教师队伍，承担和
完成了多项国家级、省部级科研课题。
目前，学院拥有本科生1500多人，研究生200多人。
在广东省人民政府外事办公室、广州市外事办公室、广州市中级人民法院、深圳市中级人民法院、佛
山市人民检察院、佛山市人民法院、广州市白云区人民检察院、广州市白云区人民法院、广州市海珠
区人民法院、广东国鼎律师事务所等单位建立了稳定的校外实习基地。
法学院践行“明德尚行、学贯中西”的校训，坚持融法律专业教学和外语教学于一体的办学模式，经
过多年的探索，已经形成“专业+外语”的复合型人才培养特色。
法学院注重理论联系实际，培养学生分析问题和解决问题的能力。
毕业生普遍受到到用人单位的好评。
《广外法律文库》是广东外语外贸大学法学院的系列丛书，是老师们在各自的专业方向上、在长期的
教学与科研工作的基础上获得的成果。
本文库坚持真知灼见、有的放矢的写作原则，就专业教师最有体会、最有见地的问题进行写作，以期
对相关法学领域的研究作出积极的贡献。
事实上，已经完成书稿的各位作者倾注了大量的心血，进行了长时间的艰苦写作，精益求精。
当值浮躁之风横行之时，这种治学态度愈显珍贵。
广东外语外贸大学法学院作为一个成立时间不长的学院，出版文库并非易事，个中艰辛，学人自能理
解，其中反映出来的不畏艰辛、敢于探索、敢于担当的精神情操更值得称道。
希望能够持之以恒，坚持文库的后续出版，推动学科建设实现更高水平的跨越。
广东外语外贸大学法学院院长：蔡镇顺教授2012年4月于广州
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内容概要

　　本书对行政备案制度的渊源、制定和实施及其体系自身的构建等方面进行细致而深入的分析，尤
以广东省为例，指出了备案制度目前需要解决的任务与问题，具有现实指导意义。

　　本书适合对行政法学感兴趣者及相关研究者阅读。

Page 3



第一图书网, tushu007.com
<<行政备案制度研究>>

作者简介

　　朱最新，法学博士，广东外语外贸大学法学院教授。
1998年获华中师范大学法学硕士学位，2004年获武汉大学法学博士学位，2007年晋升为教授，2012年当
选为广东省首届“十大优秀中青年法学家”，现任广东外语外贸大学区域一体化法治研究中心常务副
主任，广东外语外贸大学法学院法律与经济事务研究所主任等。
在《中国法学》《法商研究》《现代法学》《武汉大学学报》等刊物发表学术论文60余篇，出版《涉
外行政法原理与实务》等法学著作及教材10余部，曾主持教育部重大攻关项目子课题“区域经济一体
化中政府合作法律治理模式研究”等20余项课题，获各种奖励10余项。

　　刘云甫，法学硕士，广东外语外贸大学思政学院讲师。
在《求实》《湖北行政学院学报》《岭南学刊》等刊物发表学术论文10余篇，出版《宪法》等著作及
教材3部，主持或参与课题近10项，获各种奖励3项。
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章节摘录

版权页：   1.依法行政 我国法律对某些行政事务设立行政备案，是促进行政机关依法行政、保障宪法
和法律正确实施的需要。
依法行政一般包括三层含义：一是职权法定，即要求行政主体行政职权的来源、范围等都是法定的，
法律之外行政主体不得享有任何行政职权，否则其行为将被视为无效或可撤销，并承担相应的法律责
任。
二是法律优先原则，是指“行政行为或其他一切行政活动，均不得与法律相抵触”，即“行政法规范
对行政活动具有绝对的拘束力和支配力，行政主体不得采取任何违反行政法规范的措施”。
三是法律保留原则，是指行政主体只有在得到法律允许的情况下才能实施相应的行为的原则，即凡是
宪法、法律规定只能由立法机关以法律形式加以规定的某些事项，必须由立法机关通过法律加以规定
，或者必须有立法机关授权法明确授权的情况下，才能由行政主体作出规定。
对法律保留原则来说，法律缺位意味着法律未作、不作规定，意味着法律未赋予行政权力，因而就必
须排除任何行政作用的存在，即无法律就无行政。
行政主体是执行法律的组织，是本行政区域政治、经济、社会等方面事务的管理者。
在执法过程中，行政主体有可能对法律、法规、规章和国家政策的精神没有真正理解，或者从方便管
理出发，忽视人民群众的权利，从而导致做出的相关行政公务行为有的违反法律、法规、规章或国家
政策的规定，有的严重脱离实际，超出当地群众的承受能力。
这样的行政公务行为一旦执行就会严重损害法律的尊严，损害人民群众的利益。
而通过行政备案制度，尤其是内部行政备案制度则可以有效地确保法律、法规、规章和国家政策的正
确实施，有力地制止行政执法中的偏差现象，从而从根本上保障和促进行政机关依法行政。
 2.行政相对人行为的合法性 “法立而不行，与无法等，世未有无法之国而长治久安也”。
要使人们的行为符合法律规定，最重要的一点就是“法律必须被信仰，否则形同虚设”。
然而，我国是一个有着几千年封建社会的国家，人治观念根深蒂固，缺乏法治的传统。
新中国成立后相当长的时期内，高度集中的计划经济和与之相适应的全能政府以及主要靠政策办事、
“法律只能作为办事的参考”的观念，致使人们的法制观念十分淡薄。
而且“权力本身就是个坏东西，不论谁行使它都不会有好结果。
权力导致腐败，不但那些独裁君主和贵族滥用权力，而且黎民百姓也容易出现越轨行为，他们也会滥
用民主政治体制赋予他们的权力”。
在这种情况下，当政府实行放松规制时，人们很可能走向极端，从而违反法律、滥用权利。
而通过行政备案制度，尤其是外部行政备案制度，在一定程度上可以确保行政相对人行为的合法性：
一是通过备案，行政机关可以发现行政相对人的违法苗头，及时预防违法，从而确保相对人行为的合
法性；二是通过备案，行政机关可以发现行政相对人的违法行为，并及时给予惩处，及时纠正违法、
遏制违法，从而确保相对人行为的合法性；三是通过备案，行政机关能够发现法律漏洞，及时实行法
律的立废改，从而确保相对人行为的合法性。
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编辑推荐

《行政备案制度研究》由知识产权出版社出版。
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