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前言

上世纪末以来，中国正经历着一个非常快速的城市化进程，1996年以来，城市化率平均每年提高约1.3
个百分点，城市化的速度达到世界同期的两倍，引起中国经济和社会的急剧转型，越来越多的人正从
这一历史进程中获益。
在研究中国的城市化问题中，我们注意到中国城市化进程中的一个特点：除了几个大城市之外，中小
城市的发展也是非常引入注目，有大量中小城市发展成为大城市。
如：除上海、北京、广州等中心城市外，苏州、杭州、青岛、东莞、珠海、长沙、南昌等后起城市，
工业增长和城市发展加速赶超，相继复制和创造着“经济奇迹”：上世纪80年代，华南的东莞经济腾
飞，1988～1995年间创造年均高达18.7％的经济增长速度；上世纪90年代，华东的苏州经济增长速度高
达11.4％；进入21世纪，中部的南昌闯入人们的视野.2000～2008年平均经济增速高达14.36％，成为颇
具竞争潜力的新兴城市。
同时，在我们深入到珠三角地级市内部进行城市化研究时，发现了一个复杂的问题，就是行政区划的
变更。
例如，顺德1992年由县变成县级市，2003年又变成佛山的一个区；番禺也经历了从县——县级市——
广州市辖区的行政区划更替；东莞在从县晋升为地级市时，没有增加下辖县或者区这样的层级，就形
成了市辖镇的格局，所以，它的城市化是围绕着一个个镇而展开。
推动中国城市的蓬勃发展以及快速城市化进程的，往往不是那些大城市或是他们的中心城区，而是一
些中小城市、新城，或是大中城市下面的郊区、县、镇。
因此，如果仅仅根据现行的行政区划以市为单位来研究中国的城市化问题，就会遗漏掉很多问题。
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内容概要

中国新兴城区发展指数报告（2009）关注中国的城市化质量问题，通过指数计算结果。
比较分析长三角和珠三角城市化质量情况，从中发现中国城市化当中的问题，并提出提高中国城市化
质量的建议。
研究发现。
长三角的“县”和珠三角的“镇”在各自区域的城市化进程中形成了独特风景，反映了这两个区域城
市化路径的某些差异。
虽然珠三角的城市化率和城市化速度高于长三角，但本研究指数计算结果却显示，长三角城市化综合
质量优于珠三角，除经济发展质量外，长三角在城市功能质量和社会发展质量上均胜珠三角一筹。
分析表明：“半城市化”现象，现行的行政区划体制，以及以环境为代价的经济发展模式等是影响中
国城市化质量的重要因素，中国城市化质量的提升需从根源上寻找对策。
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章节摘录

插图：前面所说“新兴城区”主要是指在城郊结合的大城市边缘新兴建立的城区，它主要突出城郊结
合和新兴发展两个特点，并不适用于本研究，理由有三点。
第一，城市内部的某些城区近年来也发展迅速，而它们却不是大城市边缘地带，而是市辖区或者中心
城区，比如：龙岗区、虎门镇、闵行区。
第二，在一些地方新设立了一些独立的城市，这也是目前中国城市化发展的特点，既然我们是研究中
国的城市化，那么就不能忽略。
第三，有些城区以前发展比较慢，而现在发展很快，但又没有发展到发达城区或者成熟城区的程度，
那么也应该作为本书的研究对象。
本书所说的新兴城区是在我们所定义的城区基础上作出进一步界定。
本研究中的“新兴城区”是指：处于快速工业化进程，已达到城市设置规模，具有较完备的城市形态
和功能的城区。
本书对新兴城区的具体判别标准主要考虑城区的经济和社会发展特征而设定，符合设定标准的区域就
可以称为新兴城区。
2.新兴城区社会经济特征及判别标准本研究根据城区的经济发展阶段、经济结构、经济增长速度和人
口规模四个社会经济特征设定了新兴城区的判定标准，这也是新兴城区的社会经济发展特征，具体内
容如下：（1）经济发展阶段本书在分析城区经济发展阶段问题上，采用的是钱纳里经典的工业化阶
段理论。
钱纳里认为现代经济发展分为三个大的阶段，即准工业化阶段、工业化的实现阶段（包括工业化初级
、中级、和高级阶段）、后工业化阶段（包括发达经济初级阶段，发达经济高级阶段），不同阶段所
具有的人均GDP数量特征不同，详细说明见表2-2。
其中不同阶段的最大不同是产业结构的不同，具体内容如下。
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