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前言

　　2009年12月31日，《国务院关于推进海南国际旅游岛建设发展的若干意见》（以下简称“《意见
》”）正式下发，标志着海南国际旅游岛正式上升为国家战略。
这是海南在1988年建省办经济特区之后，迎来的第二次重大历史性发展机遇。
作为我国最大的经济特区，海南再次站到了一个新的历史起点上，即将进入一个新的发展境界，开创
更加美好的未来。
　　海南22年的改革发展实践证明，岛屿经济的作用、地位取决于其在整个区域中或者全局中发展的
定位。
在新时期、新条件下，海南能不能重新站在国家战略的角度来寻求自身发展，决定了海南岛发展的地
位、前途和活力。
推进海南国际旅游岛建设，应站在国家发展战略全局的高度，跳出海南看国际旅游岛，跳出旅游看国
际旅游岛，跳出短期看长期，把国际旅游岛这篇文章做大、做长、做实。
　　建设海南国际旅游岛，并将之纳入国家发展战略，是党中央、国务院从我国改革开放和现代化建
设全局出发作出的一项重大战略决策，是全面贯彻落实科学发展观和转变经济发展方式的新实践，是
加快发展现代服务业和建设旅游强国的新举措。
按照国家对海南发展的新定位、赋予的新使命，海南国际旅游岛应成为国家调整经济结构、实现发展
方式转型的重要示范区，建设成为世界一流的海岛休闲度假旅游目的地、服务业先行开放区、国际性
购物中心、全国菜篮子基地和农产品出口加工基地、全国人民的四季花园、中国与东盟区域合作和交
流平台、南海资源开发与服务基地、城乡一体化发展的先行区，最终走向自由贸易区。
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内容概要

一份份的建议提案，一本本的研究报告，一次次的多方呼吁，体现了中改院对海南国际旅游岛建设的
执着与追求。
本书是中改院近10年来海南国际旅游岛部分研究成果的选编和提炼，既是回顾过去，又是展望未来，
目的是更好地前行，尽快实现小平同志把海南岛好好发展起来的宏伟心愿！
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章节摘录

　　——卫生人才队伍现状难以适应高端医疗卫生服务需求。
医疗卫生属于技术密集型服务业，需要大量高水平的卫生技术人才，但调研表明，海南卫生人才队伍
建设滞后，令人堪忧，主要存在以下问题：　　卫生队伍总体上“两低一高”，公共卫生人才缺乏。
海南卫生技术人员中高学历、高职称人员比重低，卫生从业人员中无专业学历人员比重高。
本科学历以上占14.08％，低于全国平均水平（17.1 ％）；高级职称占6％，低于全国平均水平（7.1 ％
）；公共卫生机构人员占全省卫生人员总数的比例不足16％。
　　高层次人才严重匮乏，学科带头人整体专业技术水平不高。
海南医疗卫生事业单位至今尚无独立的硕士、博士授予点，无国家级重点学科和重点实验室，每年申
请到的国家级科研立项极少，少有在国内领先的技术。
　　卫生管理队伍专业管理水平亟待提高。
医院管理者大都毕业于临床医学专业，多数人未接受过系统的医院管理专业培训。
卫生机构管理岗、位大都由卫生技术人员担任，专业管理人员缺乏。
　　——医疗卫生市场开放力度不够，社会办医疗机构发展滞后。
　　海南社会办医疗机构规模普遍偏小。
一般只有30～50张病床，社会办的营利性医疗机构主要集中在诊所（2007年为1389家）。
　　社会办医疗机构的发展受到多方面因素制约。
经营成本高，经营压力大，税负过高，特别是政策上扶持不够，原有的减免税政策都已废止，社会办
医院基本上处于自生自灭状态。
由于成本高，风险大，许多投资者不愿涉足医疗卫生行业。
近年来，除了省肿瘤医院等少数几家医疗机构引入社会资金进行合作建设外，海南在医疗康复保健服
务方面的招商引资力度不大，现有社会办医疗机构能够坚持下来的也难以发展壮大，在很大程度上制
约了海南社会办医院的发展。
社会办医院难以与公立医院展开公平的竞争。
　　⋯⋯
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编辑推荐

　　以国际旅游岛为依托，推进海南的大开放、大发展　　使海南成为国家扩大内需、转变发展方式
的先行示范区　　建设世界一流的海岛休闲度假旅游目的地　　争做服务业先行开放区　　成为国际
性购物中心　　打造全国人民的四季花园　　成为挺进南海的战略基地　　走向自由贸易区
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