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内容概要

中央企业法律风险管理是一项十分重要的工作，关系到国有资产保值增值和企业持续、健康、稳定发
展。
提高中央企业法律风险管理是进一步提高我国中央企业管理水平，增强中央企业的国际竞争力，促进
中央企业稳步发展的必然要求。

有鉴于此，本报告旨在通过阐述我国企业法律风险管理基本制度以及中央企业法律风险管理的发展现
状，对中央企业法律风险管理进行总体评价，并按行业分类对石油天然气、钢铁、电力和制造业等九
大行业的法律风险管理的实践与状况进行分析，借鉴美国和欧洲企业的法律风险管理组织队伍和法律
风险防范机制的经验，提出中央企业法律风险组织队伍和法律风险防范机制的完善建议。
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章节摘录

版权页：插图：企业在市场经济的原野上拓荒，面临一系列重压、挑战和风险：竞争无序、诚信危机
、合同风险、产权保护、国际规则和人才争夺等，而在诸多风险中，法律风险是底线。
要保证企业安全、持续、有效、和谐发展，就必须建立健全防范投资风险的出资人法律监督机制和防
范经营风险的内部法律监督机制，为依法决策、依法经营管理、依法主张、实现和维护合法权益提供
充分的法律保障。
中国石化基于对企业法律风险防控工作的深刻思考，率先在全系统全面推行和落实企业总法律顾问制
度，在此基础上不断深化完善法律服务保障机制，建立起与业务高度结合的法律风险防控体系。
（2）组织体系完善：上下两级联动中国石化在2002年12月率先参加全国企业总法律顾问制度试点。
公司在总部层面率先落实：2002年12月设立了总部法律事务部，在不断发展中形成下设法规制度处、
合同项目处、纠纷诉讼处、公司事务处、普法培训处和办公室6个处室、30名专业人员、全面承担中国
石化法律事务职能的组织构架。
在分（子）公司全面推进：围绕全系统2004年全面推行企业总法律顾问制度和2005年全面落实企业总
法律顾问制度，制定了《中国石化推行法律顾问制度实施办法》《关于加快推进企业总法律顾问制度
建设的通知》等系列文件，采取分片座谈、全面动员、典型引路、对接方案、批复制度、人选备案、
重点帮促、专栏宣传等系列举措，确保分（子）公司按计划全面推进。
截至2005年底，中国石化71家大型分（子）公司企业总法律顾问配备到位，83家分（子）公司设立了
专门或合署办公的法律事务工作机构。
全系统配有专职法律事务人员1375人，并建立了在业务部门工作的2253名持证上岗的兼职合同管理员
队伍。
在三年时间内，完善了从主要负责人一总法律顾问－法律事务机构－法律顾问及外围队伍自上而下的
法律事务工作组织体系，做到从总部到企业法律事务工作有专人管，法律事务有专人办，各层面、各
环节的法律风险有专人参与具体研究思考、识别防控和妥善化解，对规范和加强企业内部管理、有效
防范法律风险发挥了重要的作用。
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编辑推荐

《2011中央企业法律风险管理报告》国务院国资委成立以来，中央企业不仅取得了优异的经营业绩，
而且在完善公司治理结构、董事会试点、绩效考核、市场化聘用高管、整体上市、联合重组、做强主
业、企业文化建设、“走出去”战略等方面也取得重大进展。
在切实履行经济责任的同时，中央企业积极履行政治责任和社会责任，在抗击自然灾害、保障国家重
大活动、维护市场稳定、吸纳社会就业、落实节能减排责任等方面发挥了重要作用。
中央企业发展系列报告突出客观性、学术性、实用性、前瞻性。
报告秉持客观、公正的原则，在总体情况概述的基础上，按照国务院国资委对中央企业所在行业划分
标准，突出以板块为单元，选定若干指标进行同类行业企业之间的比较以及与国际上同类企业的比较
。
报告不仅注重对中央企业不同行业、不同领域、不同问题的探索与研究，而且还对中央企业未来发展
趋势给予预测与分析，期望其无论是对促进有关中央企业的学术研究，还是对推动中央企业的科学发
展，都具有借鉴意义和参考价值。
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