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内容概要

《直谏中国改革(建议篇)》(作者中国海南改革发展研究院)选编了过去20年给国家相关部门提交的政
策建议报告50份，涵盖了中改院建院以来谏言改革的主要政策建议。
这些建议，有些直接为中央决策所采纳，有些被用作制定政策和法规的重要参考。
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作者简介

　　中国（海南）改革发展研究院，（简称中改院）成立于1991年11月1日，是一家以改革发展政策研
究为主的公益性研究机构。
　　办院宗旨是“立足海南，面向全国，走向世界”，致力于服务中国经济社会改革的政策决策。
实行董事局领导下的院长负责制，坚持“小机构、大网络”的运作机制。
网络型、国际化、独立性的机构特色引起广泛关注。
　　中改院成立20年来，以“直谏中国改革”为己任，努力建设中国改革智库，向中央政府有关部门
提交改革政策、立法建议报告140余份，出版改革研究专著200余部，发表论文1500余篇。
所提政策建议，有些直接为中央决策所采纳，有些被用作制订政策和法规的重要参考。
获得包括国家“五个一工程奖”、“孙冶方经济科学奖”。
“中国发展研究奖”等在内的多项奖项。
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书籍目录

第一章 以发展方式转变为主线的改革攻坚
　树立以人为本的改革观(14条建议)
　建立可持续发展的体制保障(16条建议)
　推进“十二五”时期改革(21条建议)
第二章 建立和完善市场经济体制
　当前我国通货紧缩下的宏观经济政策(12条建议)
　世纪之交：中国的金融开放与金融安全(20条建议)
　建立和完善社会主义市场经济体制(15条建议)
　以改革应对危机难题(24条建议)
第三章 以股份制为重点的国有企业改革
　从整体上搞活国有经济(20条建议)
　利用资本市场加快国有企业战略重组(20条建议)
　以国有大型企业为重点，积极稳妥地推进股份制改革(22条建议)
　完善公司治理结构，加快建立现代企业制度(30条建议)
　承认并实现创业型企业家价值(22条建议)
第四章 走向开放竞争的基础领域改革
　基础领域：扩大投资和加快改革同步进行(20条建议)
　打破垄断，引入竞争的中国基础领域改革(22条建议)
　促进非国有经济参与中国基础领域改革(25条建议)
　WTO条件下加快基础领域反垄断(19条建议)
　处在十字路口的基础领域改革(28条建议)
第五章 深化农村改革，让农民工成为历史
　深化农村经济改革(60条建议)
　赋予农民长期而有保障的土地使用权(18条建议)
　建言中国农村土地使用权立法(15条建议)
　农民土地使用权立法再建言(15条建议)
　以统筹城乡发展为目标，推进新阶段的农村综合改革(12条建议)
　让农民工成为历史(9条建议)
第六章 惠及13亿人的基本公共服务均等化
　中国社会保障制度改革(30条建议)
　为农民提供基本而有保障的公共产品(12条建议)
　加快建立社会主义公共服务体制(18条建议)
　推进以基本公共服务为主线的农村综合改革(13条建议)
　加快基本公共服务均等化的制度建设(16条建议)
第七章 加快推进收入分配制度改革
　我国经济转型时期实行职工持股计划(20条建议)
　建立具有我国特色的职工持股制度(25条建议)
　正确处理经营者激励机制建设中若干重要关系(10条建议)
　适应我国公共需求变化，加强政府社会再分配职能(20条建议)
　尽快制订并实施国民收入倍增计划(12条建议)
　按照发展方式转变的要求推进收入分配制度改革(16条建议)
第八章 积极稳妥地推进社会组织建设
　推进我国民间组织健康有序发展(16条建议)
　积极稳妥地推进农民组织建设(18条建议)
　以参与公共服务为主要目标的民间组织发展(9条建议)
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第九章 由不均衡的区域发展向均衡的区域发展过渡
　我国经济特区的进一步发展(22条建议)
　我国经济特区发展的战略目标(11条建议)
　中国：由不均衡发展向均衡发展过渡(10条建议)
　以改革为动力奠定长期性开发西部的制度基础(18条建议)
第十章 推进以公共服务为中心的政府转型
　中国经济转轨时期加快政府改革(25条建议)
　从“经济建设型政府”转向“公共服务型政府”(14条建议)
　加快建设公共服务型政府(24条建议)
　以政府转型为重点建设和谐社会(16条建议)
　“十一五”时期着力推进行政体制改革(7条建议)
　以基本公共服务均等化为重点，调整和改革中央地方关系(9条建议)
　推进以科学发展为目标的行政管理体制改革(20条建议)
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章节摘录

　　在改革开放之初我们提出“允许一部分人先富起来”，是针对平均主义和普遍贫困的现状而言的
，是给有能力和勤劳的人们提供一个发挥创造力的空间。
与改革初期相比，现阶段明显出现了强势群体和弱势群体的分化，强势群体虽然人数少，但是由于掌
握重要权力或者占有大量的财富资源，不仅能够很好地维护自身利益，而且还能够通过各种手段影响
改革决策，使规则的制定朝着对自己有利的方向发展。
与此相对应的是人数众多的农民和下岗失业人员等，维护自身权益的能力异常低下，在规则形成的过
程中常常成为牺牲的对象。
而且，弱势群体和强势群体也出现了定型化的趋势，介于二者之间的中间群体正在发育之中，短期内
还不能成为社会稳定的中坚力量。
在这种情况下，如果不用以人为本的理念来调整不同社会群体之间的关系，就会出现严重的社会后果
：　　（1）贫富分化日益加剧，造成弱势群体严重的挫折感和绝望感，中间群体发育滞后，社会稳
定的基础不断被削弱，社会风险和社会危机的积累加快。
　　（2）形成坏的市场经济规则和一系列不公平的社会制度。
在强势群体的主导下，弱势群体的权利和利益难以在新制度的形成中得到维护。
若是这样，不仅无法实现全面建设小康社会的目标，市场化改革也会步入歧途。
　　（3）由于大量弱势群体的贫困，国内市场有效需求难以提升，最终很可能导致经济增长受到严
重影响。
当务之急，就是要树立以人为本的改革观，改革的目标、任务、手段都要充分考虑大多数人的基本权
利和基本要求，这样才能够有效地化解日益突出的经济社会矛盾，并逐步走向全社会共同富裕之路。
 　　⋯⋯

Page 6



第一图书网, tushu007.com
<<直谏中国改革>>

媒体关注与评论

　　“中改院很多研究成果都引起了中国政府的离度重视，有些还成为政府决策的参考，我们国家非
常需要这样的研究成果。
作为一个研究机构，有这样的研究成果，那就是和国家的现代化事业结合起来了，就是和中国特色社
会主义建设融为一体了。
”　　——陈锦华 201年9月　　　　“20年来，中改院在中国的改革理论研究、中国的发展问题研究
、社会主义现代化建设过程中其他重大问题的研究力面，做出了一系列的、在国内属于领先水平的成
果，取得了突出的成绩。
”　　——张卓元 2011年9月
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