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内容概要

《人口流动与社会保障制度困境》由高兴民所著，随着中国的工业化的逐步实现和市场经济的逐步建
立，人口流动成为一个频繁现象并因其加速效应，打破了原有社会保障制度主体问的利益平衡，产生
了社会保障制度失衡等问题。
本书在充分论证人口流动与建立流动人口社会保障制度充要性基础上，系统分析了我国流动人口社会
保障制度变迁过程中政府、企业和流动人口三个制度主体之间的博弈，从而使流动人口社会保障制度
演进陷入一种独特的制度困境。

《人口流动与社会保障制度困境》借鉴国际社会保障制度变迁的经验，结合中国流动人口社会保障的
实际。
给出制度改进的具体建议：由中央政府实行强制性制度变迁和统一制度安排，借鉴“欧盟模式”实施
“分段计算”模式，建立全国基金结算中心和政府调剂基金，以及构建新的社保基金运营及监管模式
等等。
本书丰富和完善了社会保障研究相关理论，就人口流动背景下社会保障制度的调整与改革等重大问题
给出了理论支持和实践参考。
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　　高兴民，男，1961年11月生于黑龙江省。
教授，博士生导师。
1985年毕业于黑龙江大学经济系，现任深圳大学中国经济特区研究中心教授。
多年从事理论经济学教学与科研工作，主要研究领域为市场经济理论、社会保障理论与实践。
　　主持完成全国哲学社会科学基金项目、教育部人文社会科学重点研究基地重大项目、教育部人文
社会科学研究一般项目等省部级以上项目20多项。
出版著作8部，在《经济管理》《世界经济》《当代亚太》《世界经济与政治》等刊物发表论文50余篇
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书籍目录

绪论
    1．大道自然
    2．人缘何流动？

    3．人为什么需要社会保障？

    4．政府为什么要提供社会保障？

    5．社会保障何以陷入制度困境？

    6．如何破解社会保障制度困境？

第一章  市场经济与人口流动
  第一节 市场经济的资源配置
    一、市场经济是资源配置的经济运作形式
    二、市场配置资源的优势
  第二节 市场经济的人力资源配置
    一、人力资源配置
    二、人力资源配置的特征
    三、人力资源配置的途径
  第三节 市场经济的人口流动
    一、市场经济的人口流动
    二、中国人口流动的现状
    三、中国人口流动的微观动因
    四、中国人口流动应选择低成本发展道路
第二章  市场经济与流动人口社会保险
  第一节 市场经济与社会保险
    一、市场经济的社会风险
    二、现代社会保险的产生
    三、现代社会保险的发展
  第二节 中国流动人口社会保险
    一、市场经济下的流动人口
    二、中国流动人口的社会保险
第三章  流动人口社会保险的政府责任
  第一节 市场失灵与政府职责
    一、市场失灵及表现形式
    二、政府职责与公共产品供给
  第二节 社会保险中的政府责任
    一、社会保险的政府介入
    二、政府社会保险责任的合理定位
    三、政府合理参与的形式
  第三节 中国流动人口社会保险的政府责任
    一、流动人口社会保险中的政府责任
    二、政府责任的本质
第四章  流动人口社会保险制度演进中的制度主体
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  第一节 企业
    一、企业是“经济人”
    二、公共政策利润最大化
  第二节 流动人口
    一、流动人口是弱势群体
    二、公共政策“搭便车”
  第三节 政府
    一、政府也是“经济人”
    二、公共政策收益最大化
第五章  流动人口社会保险制度演进中的制度困境
  第一节 中央与地方政府间的委托一代理问题
    一、委托一代理理论核心内容
    二、制度主体的委托一代理关系
    三、制度主体的道德风险问题
  第二节 地方政府间博弈的“囚徒困境”
    一、制度主体间的博弈
    二、制度主体间博弈的“囚徒困境”
  第三节 地方政府利益集团博弈中的角色偏差
    一、利益集团
    二、地方政府的“嫌贫爱富”
  第四节 政府制度变迁中的路径依赖问题
    一、制度变迁理论
    二、制度变迂中的路径依赖
第六章  流动人口社会保险制度演进困境破解之策
  第一节 实行强制性制度变迁，实施统一制度安排
    一、实行强制性制度变迁，克服路径依赖
    二、实施统一制度安排，解决委托一代理问题
  第二节 借鉴“欧盟模式”经验，破解‘‘囚徒困境”
    一、“欧盟模式”的制度借鉴
    二、流动人口保险转移接续模型
    三、平衡地方政府间的利益关系，破解“囚徒困境”
  第三节 建立全国基金结算中心，建立政府调剂基金
    一、建立全国结算中心，实行全国统一网络化管理
    二、建立政府转移调剂基金，明确各级政府财政责任
  第四节 提升社会保障制度层级。
重视制度兼容
    一、加强流动人口社会保险法制建设
    二、完善监督机制，规范制度主体行为
    三、树立和推广正确的社会保险理念
第七章  社保基金保值增值面临的制度选择
  第一节 社保基金的制度困境
    一、“安全型”运营制度不适应基金增值要求
    二、地方性社保基金运营制度功能缺位
    三、外部环境制约基金运营制度突破
  第二节 突破基金困境的现实选择
    一、以试点促社保基金运营制度改革
    二、完善基金运营管理体制
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    三、构建基金投资制度
    四、营造良好的外部环境
  第三节 社保基金运营中远期发展战略
    一、规范制度环境，推动社保基金入市
    二、建立保障基金入市运营的长效机制
附  录
参考文献
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章节摘录

　　（二）社会风险保障机制　　（家庭保障——社会化保障）　　在自然经济条件下，家庭一方面
是生产单位，劳动者以家庭为单位进行生产，劳动技能主要是在家庭中，依靠代际间传播获得；另一
方面也是生活消费单位，劳动者遇到疾病、伤残、年老、生育等风险时，是靠家庭成员和亲朋邻里的
帮助渡过难关的，这就是家庭保障。
在老年保障方面就表现为家庭养老。
　　进入社会化大生产后，随着自然经济的瓦解以及商品经济发展到市场经济，社会生产不再以一家
一户为单位，而是以大规模的工厂、农场为单位，劳动者多数离开家庭，走向社会。
以社会化大生产为基础的市场经济，一方面是效率高的经济，利润最大化的原则对经济发展产生了强
大的动力；另一方面也是风险大的经济，风险造成的社会震荡又会成为经济发展的强大阻力和干扰因
素。
市场经济以竞争为基本原则，在竞争中优胜劣汰，不可避免会出现两极分化，强者愈强，弱者愈弱，
产生社会不公，导致社会风险和矛盾。
这时，劳动者如遇到疾病、伤残、年老、生育等风险，就无法再依靠家庭来保障他们的生活，防控遇
到的风险了。
现代社会，不同国家、不同民族的文化传统和历史背景不同，所以实现经济保障的途径也各不相同。
概括起来，这些保障机制可以分为四类：　　1.个人及家庭的经济保障机制。
如个人及家庭成员的收入，这是最基本的保障安排；储蓄，将平时收入的一部分用于储蓄，以备收入
中断时所急需；个人积累财产，财产可以出售或者用作抵押、担保；亲朋好友或其他福利机构的救助
等。
　　2.集体（企业、社区和互助组织）的经济保障机制。
如为本企业职工建立企业年金计划；提供工资收入；为本企业职工提供退休金、补充的失业给付、就
业稳定措施、员工福利计划等；各类互助保险组织，即以职工“自愿参加、自筹资金、自我服务、互
助共济”为原则的职工互助保险会，作为一种社会保障的补充形式，已经被越来越多的工会基层组织
所接受。
　　⋯⋯
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