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前言

2002年9月，国务院办公厅转发了由原国务院体改办会同有关部门制定的《水利工程管理体制改革实施
意见》（国办发[2002]45号，以下简称《实施意见》），在全国范围内启动实施了水管体制改革。
7年来的实践证明，全国水管体制改革取得明显成效：一是理顺了管理体制。
截至2009年3月，全国已完成分类定性的水管单位11360个，其中，纯公益性事业单位5165个，准公益
性事业单位5255个，企业940个，分别占水管单位总数的45.5％、46.3％和8.2％。
与此同时，各地按照《实施意见》分级管理和精简高效的原则，调整了一批水管单位的隶属关系，精
简撤并了一批水管单位，其中国有水管单位由改革前的12928个精简到目前的11371个，精简率达12％
，一个“横向三类”（纯公益性、准公益性、经营性）、“纵向四级”（中央、省、市、县）、职能
清晰、权责明确的水利工程管理体制框架已经形成。
二是增加了两项经费。
截至2009年3月，全国纳入各级财政供养的水管单位10420个，约占水管单位总数的91.7％。
已落实公益性工程人员经费75.7亿元.，占应落实经费的92％；已落实维修养护经费50.1亿元，占应落
实经费的79％。
在已落实的经费中，财政资金为84.5亿元，是改革前的近4倍，约占已落实经费的67％。
财政资金已成为公益性工程“两费”来源的主渠道。
与此同时，各地积极推进水价改革，努力提高水费收入，增强水管单位自身造血功能，缓解了“两费
”落实的财政压力。
三是增强了水管单位活力。
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内容概要

本书以进一步深入推进水利部淮委水管体制改革、不断提高其直管水利工程维修养护绩效为目标，在
总结取得的成果、分析存在的不足的基础之上，提出深化水管体制改革的对策和措施，并通过对考评
指标体系的构建，为水利工程维修养护提供规范的引导和评价标准，对不断提高水利工程养护水平和
管理绩效进行了有益的探索。
本书首先通过总结目前水管体制改革实践中所取得的成绩和存在的不足，借鉴国内外相关经验，试图
提出深化水管体制改革的对策和措施，并指出在深化水管体制改革过程中建立科学的水利工程维修养
护绩效考评机制的必要性，在吸收国内外同行及国内其他行业考评指标建设的基础上，结合水利部门
的特殊性，尝试建立一套逻辑严密、条理清晰、操作性比较强的维修养护绩效考评指标体系框架，并
且改变以往人为地、机械地确定各个指标体系权重的做法，通过建立数学模型，借鉴自然科学和统数
模型的方法来计算各个指标的权重，进而实现淮委直管水利工程维修养护绩效的量化考评。
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章节摘录

插图：水管体制改革实行“管养分离”是水管单位精简管理机构，降低运行成本，落实养护维修资金
，提高养护水平，使工程得以正常运行、效益充分发挥，使水管单位得以生存和发展的根本措施，符
合水管单位体制改革的要求。
2.水管体制改革是公共财政制度的要求公共财政制度要求，政府财政支出主要用于社会公益事业，水
管单位绝大多数承担着公益性工程管理的任务，这部分管理运行经费应该由财政担负。
过去由于定位不准，公益性支出难以落实，水管单位的公益性与经营性界定不清，水管单位财务困难
，产生生存危机。
因此，只有通过体制改革才可能按照公共财政制度，畅通维护养护经费和养护人员经费渠道，使公益
性支出得到合理补偿。
3.水管体制改革体现了水利部治水的新思路改革开放以来，全国各行各业都在与时俱进，开拓进取，
改革创新。
水管单位的改革却停留在内部调整上，没有适应形势的改革措施，改革进程滞后于全国改革形势。
水管体制改革是水管单位深化改革的重大举措之一，积极推行水利工程管养分离，在对水管单位科学
定岗和核定管理人员编制基础上，将水利工程维修养护业务和养护人员从水管单位剥离出来，独立组
建专业化的养护企业，提高养护水平，降低运行成本，是保证水利工程安全运行，充分发挥水利工程
效益的一项重要举措，是水管体制改革的关键。
这些举措正是体现了水利部治水的新思路：即要推动传统水利向现代水利、可持续发展水利转变，提
高水资源利用效率和效益，建立节水防污型社会，促进人与水的和谐，以水资源的可持续利用支持经
济社会的可持续发展，为实现全面建设小康社会目标提供水资源支撑与保障。
同依法治国精神一脉相承的是依法治水管水，加强流域和区域水资源管理，提高水资源和水环境承载
能力，这是新的治水思路的重要内容。
要依据新的《水法》，推进水行政工作的法制化进程，建立统一、权威、高效的水资源管理体系。
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