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章节摘录

　　2010年全国“两会”期间另一件引起轰动的事件，是全国13家报纸共同发表社论，呼吁两会代表
敦促有关部委加速制订户籍制改革时间表。
在这一年的“两会”上，不但有更多的代表提出关注民生、改革教育、改善医疗、养老等社会保障制
度的提案，而且领导层也发出了“公平正义比太阳还要有光辉”、“让人民生活得更加幸福、更有尊
严”的承诺。
这表明，弱势群体的苦难境况引起全社会的同情和关注，从中央到地方、从学者、媒体到各级官员，
无数人在为弱势群体代言，替他们表达利益诉求。
然而，充当代言人大声疾呼仍然是不够的，弱势群体需要自己为自己说话，独立自主地表达自身利益
诉求。
因为民主不是“主民”，民主应惠及全民，需要向弱势群体赋权，增强他们在决定自身利益的公共决
策中的“话语权”和“讨价还价”的能力。
民主不是精英阶层的“奢侈品”，更应是弱势群体的“必需品”，增强弱势群体在公共预算中的表达
机制，既是公民社会的责任所在，也是各级政府治理创新的实际内容。
　　当一个社会的经济和利益结构趋于多元化，强势的利益群体在立法机构中为自己找到代言人的时
候，这个社会需要强有力的利益整合机制，来协调社会不同利益群体之间的不和谐、潜在矛盾和利益
冲突，尤其需要关照社会弱势群体，保证他们的利益诉求在政府公共政策中得到体现，让他们享有预
算参与的权利和机会，直接表达自身的利益诉求。
这样的利益整合与协调机构非财政预算部门莫属。
但是，在当前情况下，我国财政部门作为利益整合机制的功能非但没有增加，反而有所削弱。
马骏博士在对中国预算制度所作的研究中提出一个观点：中国现行的行政预算体制是“碎片化”的，
所谓“碎片化”有两层含义：一是现行预算体制是一个多头行政体制；二是在政府内部除了财政部之
外，还存在着其他拥有资金分配权的机构，这就使得财政部作为核心预算机构的地位非常不明确（马
骏，2006）。
 　　⋯⋯
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