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内容概要

　　本课题的立项和研究，适逢成都市统筹城乡发展改革探索的大背景。
成都市自2003年开始实施&ldquo;统筹城乡经济社会发展、推进城乡一体化&rdquo;发展战略起，历经
了&ldquo;城乡一体化&rdquo;、&ldquo;三三六&rdquo;的最初探索阶段、成都&ldquo;试验区&rdquo;的
先行先试阶段、农村新土改的创新深化阶段。
　　《统筹城乡发展中的政府与市场关系研究》围绕统筹城乡发展中若干理论与实践问题，特别是政
府与市场作用及其关系问题，先后通过投标、接受委托等形式由本人主持、课题组主要成员参与，承
担并完成了成都市、区四个相关研究课题。
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作者简介

李萍，1958年11月生人。
经济学博士、二级教授、博士生导师。
现任西南财经大学马克思主义经济学研究院副院长，兼任全国高等财经院校《资本论》研究会常务理
事、四川省《资本论》研究会副会长、四川省经济学学会常务理事。
被授予四川省有突出贡献的优秀专家、四川省学术技术带头人。
在《中国社会科学》、《经济学动态》、《改革》、《宏观经济研究》、《经济学家》、“学术月刊
》、《光明日报》、《第一财经日报》等刊物发文逾百篇，主持、参与完成了国家社科基金“八五”
、“九五”“十五”、“十一五”四项课题；出版学术专著、论文集、教材(个人独著、主著、主编、
参编)30多本。
获国家级教学成果奖、省部级和全国性学会奖等各种奖项近30项，其中，学术科研成果获四川省政府
第七次、八次、十次、十二次哲学社会科学优秀成果二二等奖2项、三等奖3项，成都市政府第九次哲
学社会科学优秀科研成果三等奖。
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书籍目录

导　论
　一、从政府与市场的关系理解统筹城乡发展：一个新的视角
　二、一个新的分析框架及其主要内容
　三、研究方法
　　（一）比较制度分析方法
　　（二）规范分析与实证分析相结合的研究方法
　　（三）经济学分析与其他学科分析相结合的研究方法
　　（四）比较分析方法
第一章　统筹城乡发展：概念界定
　一、统筹城乡发展的科学内涵：解决二元经济结构问题
　　（一）统筹城乡经济发展
　　（二）统筹城乡社会发展
　　（三）统筹城乡生态环境发展
　二、统筹城乡发展的外延：城市化、城乡一体化与统筹城乡发展
　　（一）城市与城市化
　　（二）城市化与城乡一体化
　　（三）统筹城乡发展与城乡一体化
第二章　统筹城乡发展中的政府与市场关系：文献、历史流变与理论模型
　一、城乡发展中的政府与市场：文献述评
　　（一）马克思主义经济学的相关研究
　　（二）西方经济学的相关研究
　　（三）发展经济学中的相关研究
　　（四）计划经济学的相关研究
　　（五）转型经济学的相关研究
　二、城乡发展中的政府与市场：历史流变
　　（一）市场主导与政府协调：欧美模式分析
　　（二）遵循市场法则的政府干预：德日模式分析
　　（三）政府干预偏向：拉美模式分析
　　（四）市场关系扭曲下的政府作用：转型国家模式分析
　三、统筹城乡发展中的政府与市场：一个理论模型
　　（一）城乡发展中政府与市场关系的三个理论假说
　　（二）统筹城乡发展中政府与市场作用及其关系转换模式：互补共生式
　　（三）统筹城乡发展中政府与市场作用及其关系转换的三阶段论
　　（四）进一步的思考
第三章　统筹城乡发展战略的背景：二元结构、城乡非协调发展及其严峻挑战
　一、中国城乡二元经济结构的演变
　　（一）二元经济结构理论的渊源
　　（二）我国城乡二元经济结构的历史演变
　　（三）我国二元经济结构的现状
　二、城乡非协调发展的严峻现实
　　（一）城乡居民收入差距特别突出，居于世界前列
　　（二）城乡居民在教育、医疗和社会保障等方面差距悬殊
　　（三）城乡居民生活状况存在巨大差距
　三、关注体制、政策的“不虞效应”：二元结构、城乡非协调发展带来的严峻挑战
　　（一）城乡生产要素市场的分割导致经济效率的严重损失
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　　（二）城乡居民收入和社会发展的巨大差距带来严重的社会不公平
　四、中国城乡非协调发展的根本性问题：政府与市场关系的严重扭曲
　　（一）政府越位与市场被挤压下的城乡发展失衡
　　（二）政府与市场“双缺位”下的城乡发展失衡
　五、统筹城乡发展是打破二元结构和城乡非协调发展的历史性战略选择
　　（一）国际经验的启示
　　（二）统筹城乡发展是应对严峻挑战、符合当前我国经济社会发展特征的历史性战略选择
第四章　统筹城乡发展：政府与市场关系的重构与优化
　一、统筹城乡发展：实践中政府与市场关系的探索
　　（一）统筹城乡发展战略及其政策实施：成渝的探索与实践
　　（二）统筹城乡发展战略及其政策实施：城乡二元结构嬗变特征
　　（三）政府与市场在中国转型期城乡统筹中的特殊性：几点思考
　二、统筹城乡发展中的市场定位
　　（一）发挥市场在统筹城乡发展中有效配置资源的功能
　　（二）发挥市场在统筹城乡中的有效激励职能
　三、统筹城乡发展中的政府定位
　　（一）政府的首要作用是要协调好各方利益，消除城乡统筹中的各种阻力
　　（二）政府应建立和健全城乡统筹的各种基本制度和设施，努力培育和完善市场经济制度
　　（三）政府应纠正统筹城乡过程中的“市场失灵”
　　（四）政府应保证城乡统筹中的社会公平
　四、统筹城乡发展中政府与市场关系的优化
　　（一）短期：相对凸显政府的力量和作用
　　（二）中期：重点培育和扩大市场力量、政府力量和作用适时转化
　　（三）长期：市场主导、政府支持与协调
第五章　统筹城乡发展中政府与市场的关系：制度建设
　一、发挥政府在统筹城乡发展中制度供给的力量优势
　　（一）提供一个什么样的制度支持
　　（二）制度供给的成本与效率问题
　　（三）制度供给的层级、结构和系统性问题
　　（四）制度供给的长效机制问题
　二、关于统筹城乡发展中几种主要制度供给的分析
　　（一）农村的土地权属及土地经营制度：问题、争议与创新
　　（二）农民就业制度（包括户籍制度）：制约因素与改进措施
　　（三）支持“三农”的财税金融制度
　　（四）逐步建立农村的社会保障制度
　　（五）改革和完善农村行政管理制度
　三、政府应致力于积极培育和增强统筹城乡发展中的市场力量
　　（一）改进和健全农产品流通市场
　　（二）重点培育发展统一的劳动力市场
　　（三）重点培育发展统一的资本市场
　　（四）重点培育发展统一的技术市场
第六章　统筹城乡发展中政府与市场关系协调探索——来自“成都试验区”的例证
　一、“成都试验区”的确立：彰显协调政府与市场关系的智慧
　　（一）成都“城乡一体化”演进的第一阶段：政府“权威”强力推进
　　（二）成都“城乡一体化”演进的第二阶段：市场力量破土茁长
　二、成都“城乡一体化”演进中的政府与市场关系：特定约束条件下的理性选择
　　（一）改革伊始：借助政府力量消弭、缩小因政府权力固化和强化的城乡差距
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　　（二）改革深入：市场力量、民间力量的成长与政府作用边界的收缩
　三、成都“城乡一体化”创新性实践：启示与借鉴
　　（一）坚持政府与市场角色合理定位、作用互补的原则
　　（二）坚持组织化、参与性和构建内生激励机制相结合的原则
　　（三）坚持创新农村社保形式和农村剩余劳动力有效转移相结合、构建城乡一体化改革的成本分
解机制的原则
　四、践行可持续的“城乡一体化”发展：务须正视的改革风险
　　（一）农村产权改革过程中政府行政主导是否会形成对农民利益新的剥夺
　　（二）如何保障“失地”农民的长期利益?是否会形成新的“城市（镇）二元结构”
　　（三）18亿亩耕地红线能否守住，国家粮食安全能否得到保障
　　（四）新型乡村治理结构能否真正顺应农民主体利益？
能否可持续地发展下去
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