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内容概要

这本《中国政府管理改革突破口(绩效预算在珠三角地区的理论与实践)》由广东省财政科学研究所编
著，全书分为三个部分：各级领导对财政绩效管理的重要指示、研究专题、案例分析，书中收入了《
政府执行力与公共财政绩效管理研讨会暨广东省行政管理学会》、《广东模式财政绩效管理：中共广
东省委领导下的集体创新》等文。
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章节摘录

　　其实在提幸福广东之前有很多的提法，绿色广东、平安广东、宽裕广东还有和谐广东，印象当中
好像每次来都要提一个所谓的广东，以至于我们现在有一些审美疲劳。
但是我认为今天讲的幸福广东它的意义不能低估。
我认为幸福广东首先是广东科学发展的必然结果。
因为科学发展强调以人为本，科学发展强调发展的科学+而科学发展的核心问题是什么？
解决我们长期以来经济发展的动力机构不平衡的问题，而不是仅仅说节能减排，也不是仅仅是自主创
新，我认为我们今天经济发展方式转变最大的困惑是过度依赖加工贸易出口和政府投资消费拉动经济
发展。
而把老百姓的利益、消费这部分的利益挤到了一个很窄的空间。
广东改革开放初期的时候劳动者的报酬占GDP的60％，现在是占30％，GDP蛋糕做大了，然而老百姓
得到的报酬越来越低了。
所以我感觉到促进经济发展方式转变的科学发展观，实际上都和老百姓的根本利益有关系。
　　我是搞区域经济的，可以这样说，截至目前我还没有看到有一个国家和地区可以长期依靠政府投
资和对外出口来维持自己的可持续发展，没有这样的国家。
应该这样说在经济全球化以前，各地经济的发展，无论是贫富主要靠本地的老百姓的消费和在本地消
费基础上的全社会的投资。
开放以后出口和进出口才成为一个不可或缺的力量，我们现在要把它进一步恢复原来的面貌。
　　幸福广东跟这些有什么样的关系，我认为幸福广东要解决一个很核心问题，就是我们的发展依靠
谁，我们的发展为了谁，所以这两天我在南方日报上写了很多的东西，我觉得和过去的广东最大的差
别就是，幸福广东不能简单地按总量指标和人均表来体现幸福不幸福，幸福广东很重要的问题是要解
决社会公平。
　　如果说一个社会不公平，尽管它可能人均指标比较高，但我相信大多数的老百姓都存在着被幸福
的痛苦，所以从这个角度来讲我个人认为幸福广东，第一是科学发展的必由之路，第二个幸福广东是
效率与公平统一的广东。
我们过去追求GDP，我个人认为GDP本身没有错，错是错在两个问题上，第一个是不计成本、不择手
段。
就是我们产出有了，但是下面的投入也很大。
第二个是我们产出的CDP不是公平的分配。
第一个初始分配的公平是同工不同酬。
农民工和本地的人同样的活，工资只有一半，同样的工作工资相差10多倍，所以你会发现在初始分配
上就已经拉开了差别。
第二个我认为产生不公平的原因就是二次分配和财政体制.财政本身是政府用来解决公平问题的，我们
经常说一次分配就是效率，二次分配解决公平。
主要是因为要充分让一次分配在效率上能够发挥它的主导性作用。
但是很遗憾我们的二次分配现在老百姓意见很大，第一那么多钱用在哪里，第二那么多的钱是怎么花
的。
刚才任剑涛讲的比较尖锐，我觉得这些问题我有一个不成熟的看法，就好像我搞完社科院的科研全过
程动态管理，最后的机制体制不改变，光是方法改变意义不是很大。
　　⋯⋯
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