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内容概要

　　国有企业是国民经济的支柱。
国有经济占主导地位是社会主义市场经济的重要特征之一。
国有企业改革是经济体制改革的中心环节，是整个改革取得成功的关键。
因此，国有企业的生机与活力、改革与发展关系到社会主义事业的长治久安，关系到社会稳定和经济
发展全局。
经过30多年改革，国有企业发生了巨大的变化，取得了巨大的成就，但也存在一些问题，如效率较低
，一些国有企业缺乏自主创新能力，还有一些国有企业严重依赖银行贷款存活，企业资产负债率居高
不下，等等。
国有企业所表现出来的所有这些问题，都与一个深层次的问题——软预算约束分不开。
所以，要想解决国有企业存在的这些问题，从根本上说，就是要解决国有企业面对的软预算约束。

　　软预算约束是匈牙利学者科尔奈首先提出的一个概念。
经过30多年的发展，软预算约束理论已经成为现代经济学的前沿理论之一，它与企业资本结构、所有
权边界、经济增长等经济学基本理论结合在一起，用于分析各种社会经济现象。
软预算约束理论研究方向之一就是分析不同社会制度背景下的企业行为，因此，本书应用软预算约束
理论对我国国有企业展开分析，期望通过对软预算约束问题的探讨，探寻硬化预算约束的治理方式，
为我国国有企业改革方式方法的选择提供借鉴。
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章节摘录

　　战略性政策负担是指由于政府的发展战略选择而致使企业缺乏自生能力的问题。
不仅在计划经济国家存在战略性政策负担，在推行进口替代战略以及重工业优先发展战略的非社会主
义发展中国家也普遍存在战略性政策负担。
社会性政策负担是指企业承担部分社会职能。
计划经济体制下，在统收统支的财政制度下，虽然由企业负担工人的养老、医疗、住房等需求，但由
于这部分支出由国家财政统一拨款，对企业并不造成负担。
但在向市场经济转轨后，这部分支出成为企业自己的责任，企业成立时间越长、退休职工越多，这种
负担就越重。
这部分负担就是社会性政策负担。
一系列政策性负担的存在，使得国有企业在市场竞争中处于不利地位，缺乏竞争能力，甚至有政策性
亏损，而企业亏损的责任在政府，因此，政府必须给予国有企业各种事前的政策性优惠和事后的政策
性补贴。
政策性负担就成为在市场条件下，国有企业软预算约束继续存在的原因。
　　雎国余和蓝-（2004）则认为，林毅夫等人从政策性负担角度分析国有企业问题，实际上是在探讨
企业目标与企业行为和绩效的关系，但存在两点不足。
一是只从外部环境进行思考，把政策性负担归结为实行赶超战略，优先发展重工业的结果，忽略了企
业内部的因素。
二是没有分析产权制度和企业目标形成之间的关系，因而没有提出解决政策性负担的有力途径。
　　⋯⋯
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