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内容概要

　　《中国城镇化的新探索来自天津市华明示范镇的思考》从产业发展角度研究城镇化进程，以实际
成功案例和翔实调研数据为立论基础，创新技术方法和研究思路，通过定量模型测度了天津全市(除市
内六区外)12个区县的城镇化过程②，认为东丽区处于第一档次，具有绝对领先优势；东丽区华明示范
镇的“三区联动”正处于高速发展阶段，呈现“自扩张”状态；
同时，“三区联动” 内部面临产业调整的过程，正处于从局部“渐变”向系统“突变”过渡阶段。

　　通过大量调研和综合分析，作者认为华明示范镇“三区联动”实质上是政府导向型“城乡边缘区(
城市郊区)一新市镇(园区化)一城镇化”三元结构模式。
该模式突出强调政府从“宅基地换房”，到“三区联动”，再到“三改一化”③过程中的主导作用，
政府成为宅基地置换、产业园区建立、农民就业户籍政策变革等的关键支撑点；但政府过度介入也有
被“套牢”的风险。

　　《中国城镇化的新探索来自天津市华明示范镇的思考》付梓之际，特别感谢天津市东丽区人民政
府、天津环渤海城市发展研究院、华明街党委、办事处、华明示范镇管委会、华明示范工业园区管委
会和农业园区管委会的鼎力支持，非常感谢葛沽镇、小站镇、张家窝镇等相关人员的大力协助，
由衷地感谢相关课题研究资助方的资助以及各位结项评审专家提出的修改建议，深深地感谢经济科学
出版社和责任编辑吕萍、赵怡虹对本书提出了宝贵的修改建议，也感谢那些很多甚至连名字都不知道
人们的无私帮助。
其实，对这本书贡献最大的是那些“三区联动”的实践者们，他们才是真正的作者。

　　小城镇大战略。
跳出“三农”看“三农”，华明人民用了短短4年多的时间拆除了一个旧华明，建设了一个新华明，
实现了一样的土地，不一样的生活，成功地摸索出城乡统筹发展的新道路。
如今，华明示范镇又制定出了“三改一化”新的发展蓝图，农民户口转为城市户口、农村集体经济组
织股份制改革、村改居，实行城乡一体化。
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　　张贵，男，汉族，河北尚义县人，1971年出生。
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章节摘录

　　集体经济组织。
如何处理集体资产是“三区联动”模式发展与推广过程遇到的一大难题。
集体经济组织改革要遵循成员受益、村民自愿、产权明晰、按劳分配、公开、公平、公正等原则。
目前，集体经济组织改革的形式主要包括股份有限公司、有限责任公司、股份合作制企业、独资企业
、合伙企业等。
改制企业可根据自己的情况，选择合适的改革方式。
　　户籍管理制度。
城乡和农村户籍在子女上学、医疗保障、养老保障，计划生育、参军等多个方面的制度不同，成为阻
碍城镇化发展的弊病，限制了人口的自由流动，也是“三区联动”模式运行过程中必然要解决的问题
，各个地方要根据实际情况，尽快建立城镇化的人口管理制度，促进人口合理有效的流动。
　　财税制度。
加大财政对小城镇的扶持力度，支持现代农业发展，支撑社会保障体系建设，完善就业、教育制度。
建立公平合理的城乡统一的税制体系，对于从事农业生产的农民，设计有利于农业发展、农民增收的
税制和征管办法。
　　就业制度。
健全就业培训体系，通过加强对失地农民的就业培训，提高他们的就业技能和择业能力，使其尽快适
应工业和城市服务业的生产方式，从自身能力上实现生产方式上的角色转换。
制定优惠政策，并提供必要的创业信息，鼓励农民自主创业。
同时制定优惠政策，鼓励中小型民营企业创造就业，各级政府从财政拿出一部分专项资金，根据在一
定时期内创造就业岗位的数量多少，对企业主给予奖励，或根据其支付的劳动成本，给予一定比例的
补贴。
另外，也可以对创造就业机会超过一定规模的企业主，在一定的权限内给予其税收优惠。
　　⋯⋯
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