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内容概要

　　“政策科学”作为一门学科，它属于应用科学、边缘科学，也是一门正在发育中的学科，直到现
在，关于政策科学的许多问题，例如政策科学的研究对象、学科体系甚至学科名称，还都有争论。
孙效良所著的《政策科学论纲(修订本)》的论点当属百家争鸣中的一家之言。

　　本书把重点放在研究我国历史和现实生活中制定政策的经验和教训上，从中抽象出规律性的认识
并加以概括；同时借鉴国外有关的研究成果，使政策科学植根于我国实践的土壤中，更贴近现实生活
。
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作者简介

　　孙效良，1933年6月生，1948年参加革命工作。
曾任机械工业部办公厅副主任、政策研究室主任，国家体改委司长、专职委员。
曾兼任中国社会科学院工业经济研究所研究员，对外经济贸易大学兼职教授，国家行政学院客座教授
。
曾当选为中国企业改革与发展研究会副会长，国有资产管理学会副会长，全国政策科学研究会副会长
等职。

　　孙效良长期从事体制改革和政策研究工作，是在实践的沃土中成长起来的经济学家。
在我国经济体制如何改革的各派主张中，是“配套改革关键论”的代表人物之一，著有《经济体制改
革系统论》、《我的改革观》；在企业改革问题上，是股份制的积极倡导者，著有《股份制在中国的
实践》(合著)；在发展企业集团问题上，致力于国际惯例与我国的实际情况相结合，主编了《中国企
业集团》；积极为国内企业走向国际资本市场铺路、架桥，是“内地、香港证券事务联合工作小组
”5个成员之一，参与起草了国内企业到海外上市的各项法律文件；还是中国发展政策科学的首倡者
之一，参与创建了“全国政策科学研究会”，著有《政策研究学概论》、《政策科学论纲》等专著。
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书籍目录

第一章 政策和政策的功能
　第一节 什么是政策
　　一、政策的词源考察
　　二、政策的本质
　　三、政策的定位
　　四、政策的定义
　　五、政策的结构
　　六、政策的分类
　　七、政策的载体
　第二节 政策的功能
第二章 政策科学及政策科学的功能
　第一节 政策科学的形成和发展
　　一、“养士”和“参谋”制度的兴起
　　二、“思想库”的出现
　　三、政策科学的问世
　第二节 政策科学的对象
　第三节 政策科学的功能
　第四节 政策科学的特点
　　一、政策科学是一门应用科学
　　二、政策科学是一门新兴的边缘科学
　　三、政策科学是软科学的核心和重点
　　四、政策科学还处于发育阶段
第三章 政策制定体系和政策科学的体系
　第一节 政策制定体系
　　一、什么是政策制定体系
　　二、高质量政策制定体系的要求
　第二节 政策科学的体系
第四章 政策研究
　第一节 政策研究的主体定位
　　一、政策研究的主体是多元的
　　二、政策研究机构应是政策研究主体的骨干力量
　第二节 政策研究主体的素质要求
　　一、政策研究人员的素质要求
　　二、政策研究机构的素质要求
　第三节 政策研究的活动规律
　　一、选定政策研究课题
　　二、进行社会调查
　　三、综合分析研究
　　四、研究成果的表达
第五章 政策决定
　第一节 政策决定的主体定位与素质要求
　　一、政策决定的主体必须是单一的
　　二、政策决定主体的素质要求
　第二节 政策决定的活动规律
　　一、决策民主化才能保证决策科学化
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　　二、严肃决策需要严格的决策责任制度
　　三、科学决策需要科学的决策程序
　　四、识别和取舍政策建议方案要过八关
　　五、正确组织政策试点
第六章 政策组织实施
　第一节 政策组织实施的主体定位与素质要求
　　一、政策组织实施主体必须是单一的
　　二、政策组织实施主体的素质要求
　第二节 政策组织实施的活动规律
　　一、政策方向保持一贯，树立政策权威
　　二、政策结构要完整，为贯彻落实提供前提
　　三、政策目标要明确、具体
　　四、调节 对象与调节 主体意志统一，政策落实才有基础
　　五、关照各方利益协调，是政策组织实施的工作重点
　　六、理解政策的精神实质，创造性的贯彻执行
　　七、顺畅传递政策，提倡因地制宜
　　八、检查必须严密，监管必须严格
第七章 政策执行情况的信息反馈
　第一节 信息反馈的主体定位
　第二节 信息反馈的活动规律
　　一、要尽量做到多渠道、少环节
　　二、多渠道中必须有一个为主
　　三、多渠道不能代替直接调查
　　四、反馈信息的输出
　　五、信息反馈在政策改善中的作用
第八章 政策评估
　第一节 政策评估的主体定位
　第二节 政策评估的内容和标准
　　一、政策正确性的评估
　　二、政策有效性的评估
　　三、政策负面效应的评估
　　四、政策成本的评估
　第三节 政策评估的时机和难点
　　一、政策评估的时机
　　二、政策评估的难点和出路
第九章 政策制定中的方法问题
　第一节 科学方法的地位、作用和方法论体系
　　一、科学方法的地位和作用
　　二、方法论的体系
　第二节 哲学方法在政策制定中的应用
　　一、端正思想认识
　　二、掌握基本原理
　　三、排除各种干扰
　第三节 系统方法的基本原理及其应用
　　一、整体性原理
　　二、相关性原理
　　三、有序性原理
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　　四、动态性原理
　第四节 政策科学的专门方法
　　一、政策分析方法
　　二、内容分析方法
第十章 政策创新
　第一节 政策的稳定性、连续性和政策创新
　　一、政策的稳定和变化
　　二、什么情况下需要政策创新
　第二节 政策创新的过程
　　一、发现新问题是政策创新的起点
　　二、探求新根源是政策创新的主体
　　三、总结新经验是政策创新的“原材料”
　　四、提出新政策是政策创新的结果
　第三节 创新能力的核心是思维
　第四节 两种思维在创新中的作用
　　一、逻辑思维和非逻辑思维
　　二、直觉思维的内容和特点
　　三、灵感思维的内容和特点
　　四、两种思维在创新过程中的不同作用
　第五节 提高创新能力的途径
　　一、把握有关思维学的知识
　　二、尽最大可能积累知识和经验
　　三、多思、多想、多提问题
　　四、提倡扩大和发散型思维方式
　　五、有意识地造成思维放松的环境
　　六、善于创造契机，捕捉灵感
　　七、培养良好的心理素质
附录 回首风雨路——答记者问
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