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内容概要

如何进一步通过财税制度的设计、修正和完善来促进调整居民收入结构优化，实现收入公平分配，成
为当前财税领域亟待研究和解决的热点问题。
2011年，浙江省财政学会、财税政策研究室还组织了浙江省部分院校和有关单位参加了本课题研究，
举办了一次“调整居民收入分配结构的财税政策研究”学术沙龙，从调整居民收入分配结构的实践和
理论等角度进行了深入的交流和探讨。
在课题组全体同志的共同努力下，顺利完成了课题研究任务,随后便编著了《促进居民收入分配结构调
整的财税政策研究》。
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章节摘录

　　第三，建立专门用于矫正辖区间外溢效应、中央委托地方事务具有补偿性质的专项转移支付，完
善专项转移支付体系。
在专项转移支付项目设计上，应坚持以实现中央政府政策意图、矫正辖区间外溢效应、补偿中央委托
地方事务的主要功能为导向，尽可能做到不缺位、不越位；以中长期及年度发展规划为引导使专项转
移支付服务于中长期规划目标。
避免因缺少长期考虑出现“打补丁”式的支出需求，过多占用可用的转移支付资源，降低资金的总体
效益。
矫正辖区间外溢效应和补偿中央委托地方事务的支出是转移支付的基本功能，应设立专项转移支付并
使之长期化、制度化。
应设立用于矫正辖区间外溢效应的专项转移支付项目，结合主体功能区规划，整合现有生态环境治理
保护领域具有补偿性质的转移支付，以限制开发区和禁止开发区为突破口。
探索矫正辖区间外溢效应转移支付的计算方法和公式，尽快试行并逐步推开。
研究制定生态环境领域以外其他公共服务的辖区间外溢效应补偿机制，逐步完善外溢效应补偿制度实
行对提供外溢性公共服务或承担公共服务负外溢性的地方政府的有效补偿，矫正外溢效应对地方政府
公共支出投向的扭曲作用。
在明确中央与地方政府事权与支出责任的基础上对中央委托地方事务设立专项转移支付项目。
结合实际合理确定转移支付标准，采取措施监督事务执行效果。
　　第四，规范省以下一般性转移支付制度。
规范省以下转移支付制度，形成针对省以下纵向与横向财政失衡的平衡机制。
要在明确划分各级政府事权的基础上，完善省以下转移支付制度，特别要建立目标明确、责任清晰的
省以下一般性转移支付制度，切实改变各级政府在财政支出上本级优先的倾向，改善省以下纵向财政
失衡的状况。
应明确省级政府弥补省以下纵向和横向财政失衡的职责，参照中央对省一般性转移支付办法，建立省
以下一般性转移支付制度。
出于成本方面的考虑，也可在中央对省方法基础上适度简化。
省对下一般性转移支付分配方法、分配依据、分配结果及实施效果等都要接受中央政府监督，同时应
公开信息接受社会监督。
　　最后，加快转移支付相关立法。
将转移支付制度的主要内容以法律形式加以明确和固定，赋予转移支付制度权威性，保障其得以规范
实施，增强地方财政预算的可预期性，提高转移支付透明度。
因此，应尽快建立完善转移支付相关立法，包括制定出台《转移支付法》以及修订《预算法》，将中
央对省、省对市县转移支付的基本目标和原则、主要类型、分配方法、监督与绩效评价方法等内容加
以明确规定，使转移支付制度有法可依，加强转移支付的规范程度。
　　⋯⋯
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