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章节摘录

版权页：   插图：   社区居委会是街道政府的委托组织，它的职责主要有以下五方面。
第一，根据城镇低保管理审批机关的委托受理居民低保申请，并对提出低保申请的家庭进行登记。
第二，组织成立低保评议小组，对提出低保申请户的家庭经济情况、实际生活水平、身体状况进行调
查核实，形成调查评议小组。
评议小组由社区居委会主任担任组长，分管主任、居民小组长为组员，并选聘社区居民代表参加（社
区居民代表由社区居民推举产生），将初步评议结果张榜公布，对群众无异议的申请对象，由居委会
签署初步审核意见后，将申请材料上报街道办事处。
第三，负责将上级审批确定的低保对象、补助金额以及最低生活保障政策、保障标准等情况张榜公布
，接受居民监督。
第四，代发最低生活保障金。
第五，负责社区内低保对象家庭收入的定期核查工作，对保障对象家庭收入和生活情况进行跟踪监督
，对人均收入减少和增加的，经核实后，及时向街道提供调查报告，请求调整保障金。
 城镇居民要获得低保待遇需要经过个人申请、社区居委会初审、街道办事处入户调查、审核，县级民
政部门抽查、审批、公示等几个环节。
在这几个环节中，最基础的工作是社区工作人员核实低保申请者的财产和收入状况，同时这一环节也
是确定申请者能否得到政府救助的关键。
社区工作人员在确定救助申请者资格时，需要对所有的申请者进行“家庭经济调查”，之后还需要始
终跟踪进行动态管理。
特别是在实行“分类施保”以后，要求街道办事处和社区居委会对C类低保对象进行更为频繁的家庭
收入审核，对工作提出了更为严格的要求。
一般情况下，街道办事处在确定低保家庭时首先需要考虑的是收入因素，即只有当家庭人均收入低于
当地救助标准的家庭才有资格享受低保待遇。
但在实际调查家庭收入时，对于某些家庭收入很难准确核定。
比如家庭之间的转移收入，像摆地摊之类的非固定收入，还有一些收入核定需要其他部门的合作，如
需要工作单位提供真实的收人证明等。
除了收入调查之外，还需要财产调查，包括股票、债券、银行存款以及房地产、私家车等。
显然，这些工作仅仅依靠基层政府或组织的力量很难完成，它在很大程度上依赖于社会的诚信、广大
群众的监督以及我国实名制金融信用制度和收入申报制度的建立。
所以说，家计调查在我国（至少在目前），是一项难以操作的制度。
在实践中，由于收入和财产的信息不对称，也可能由于居委会工作人员的“人情保”、“关系保”存
在，出现了制度设计的意外效果——骗保。
据新华网报道，2011年4月起，内蒙古自治区包头市民政局开始在全市范围内核查低保人员家庭经济状
况信息，清理不符合低保条件的“骗保者”，核查结果令人吃惊。
在包头市某区的8200多名低保户中，竟然查出404名低保户拥有两套住房，其中发现一对低保户夫妻名
下拥有六处房产。
从全国范围看，包头市的这种“富裕”低保户不是特例，与前几年媒体报道的“开奔驰，领低保”是
同质现象。
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编辑推荐

《中国城镇居民最低生活保障制度运行效果研究》基于实证分析的基础，得出《中国城镇居民最低生
活保障制度运行效果研究》的研究性结论：我国城镇居民最低生活保障制度的实施有效地降低了城镇
居民的绝对贫困，极大地保障了城镇居民的生存权利；但在降低城镇相对贫困方面作用有限，贫困群
体分享经济社会发展成果不显著；具有劳动能力的救助对象贫困持续时间长，在很大程度上表明现行
的低保制度仅仅是一种消极救助。
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