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内容概要

《推进电力市场改革的体制与政策研究》主要收录了我国电力市场改革方案的重新选择、五号文件提
出的改革方案的适用性、目前中国电力市场改革方案设计的指导思想与基本原则、我国电力市场改革
方案建议、推进我国电力市场改革的体制研究、推进电力市场改革的体制组合、有利于电力市场改革
的电力工业管理体制等内容。
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章节摘录

版权页：   插图：   第一，改革内容不落实。
五号文件中提出制订发电排放环保折价标准，19号文件中又做了强调和补充。
对于这项改革，据了解，实际上国家并没有开始相应的工作，或者说工作完全是按照另一个思路走了
，如对部分清洁能源如风电等执行更高的上网电价，或者实行上网电价补贴如执行脱硫电价政策。
这说明与国家电力市场改革相配套的政策体系还不完整。
19号文件中提出了发电企业整体或者主营业务上市的设想，中央政府既然有这个想法，并且写进了文
件中，就应该开展相应的工作，实际上也只是停留在概念上，没有采用具体措施。
五号文件中提出的“电力市场改革涉及的中央政府与地方政府在电力企业财政利益格局方面的变化与
调整问题，由财政部制定解决方法”，也没有落实。
 第二，调度交易机构的偏差。
五号文件根据建立区域发电侧市场的设想，提出成立调度交易机构，由区域电网公司管理。
这种安排有四层意思：（1）作为区域电力市场改革的一部分，由决定实施区域市场改革的机构决定
成立电力调度交易机构；（2）首先只针对区域电力市场设立调度交易机构，甚至因为涉及一些专业
性市场，设立多个调度交易机构都可以；（3）调度交易机构是合并立的，相当于国外的独立操作系
统（ISO）；（4）调度交易机构由区域电网公司管理，而不是由其他机构如电力监管机构管理或者以
证交所的方式独立运作。
这些设计是可以接受的。
实际改革过程中，国家电网公司将调度与交易职能分开，单独成立了三级电力交易中心。
显然国家网公司的三级电力交易中心与五号文件中提出的调度交易机构设置是有差异的。
 第三，区域电力市场改革的走样。
五号文件提出首先建立区域发电侧市场，因此，特别强调区域电网公司的地位和作用，但是，由于区
域电网公司是国家电网公司的分公司，电力体制改革时只将南方电网公司独立出来，由国家国资委管
理，而没有将其他区域电网公司从原国家电力公司中独立出来，只是将其作国家电网公司的分公司。
从实际执行结果上看，五号文件在改革方案的设计上表现出来的政治幼稚在后来国家电网公司的内部
改革中得到体现。
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编辑推荐

《推进电力市场改革的体制与政策研究》针对我国电力市场改革缺乏统一认识和明确思路，决策和执
行上进退两难的实际情况，我们认为，当前我国电力市场改革最需要的是在总结已经开展工作的经验
和教训的基础上，明确电力市场改革和电力市场运行的基本规律，在充分考虑我国国情和电力工业发
展状态的前提下，根据“五号文件”确定的基本方向和原则，系统地提出电力市场改革的方案，并相
应地提出配套的体制改革与政策调整意见。
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