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章节摘录

版权页：   插图：   其一，效率原则。
市场能够有效配置资源的领域都是产权明晰的领域，其间，企业和个人经济活动的约束机制和激励机
制都比较完善，企业以利润最大化为目标，自主经营，自担风险，通过市场竞争优胜劣汰。
个人作为消费者可以在预算约束下通过消费选择实行自身效用的最大化。
产权明晰为市场竞争充分发挥作用提供了制度前提，因而产权明晰的、市场机制作用充分的领域也被
称为竞争性领域。
地方公共投资以弥补区域市场失灵、提高区域资源配置效率为准则，应坚持退出竞争性领域，进入非
竞争性和竞争不完全的领域，这些领域就是地方公共品分布的领域。
市场之所以无法有效地供给地方公共品，主要原因在于地方公共品的产权难以明确界定或界定成本太
高，私人资本的盈利性目标难以通过市场竞争来实现，从而出现市场失灵。
 其二，引导原则。
转型时期，我国的投资格局发生了很大变化，形成了包括企业、个人、政府在内的多元投资主体，地
方政府成为推动区域经济发展的主导力量。
地方政府推动区域经济发展的主要手段是通过地方公共投资影响私人投资收益率，进而引导私人投资
的产业选择和区位选择，促进效率和公平的实现。
地方公共投资是社会总投资的重要组成部分，它具有需求效应和供给效应。
地方公共投资在短期内能够形成有效需求，从而拉动经济增长，在长期主要是增加供给，提高生产能
力，从供给方面推动经济增长。
因此，地方公共投资会同时影响消费者和生产者的行为，通过对微观主体经济活动的调节，引导生产
要素特别是资本要素的合理流动，调整和优化区域产业结构和生产力布局，促进区域经济发展。
市场化改革以来，我国许多区际分工合作关系尚未建立，各产业问的经济联系也未理顺，这在客观上
要求地方政府在为辖区内的私人投资和公众提供公共设施和公共服务同时，还要从区域经济发展和国
民经济全局出发，集中部分公共资本投资于一些有利于提升区域整体竞争力的先决性、战略性、新兴
性、高科技性产业及瓶颈产业，通过地方政府的直接投资来引导生产要素在区内或区际合理流动，为
提高民间资本的市场竞争力和促进公平的实现提供服务。
 6.1.3.2地方公共投资的主要范围 市场与政府经济活动各有其合理边界。
地方公共品要按照谁受益谁负担的原则，根据地方公共品受益范围大小，由各级地方政府负责提供，
提供的程度以是否损害市场运行效率、是否充分发挥地方公共投资对私人投资活动的引导作用为限。
地方公共投资作为一种非盈利性投资，应在效率原则和引导原则下确定地方公共投资的范围。
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编辑推荐

《地方公共投资研究》认为，地方公共投资具有内在的规模扩张激励，其结构调整应以区域公共需求
为导向、地方政府职能转变为条件；地方公共投资具有增长效应和福利效应，地方政府投资活动公共
性增强和规模扩张是影响区域经济增长的重要因素；地方公共投资的主要目的是为区域公众提供地方
公共品，引导以企业为核心的市场主体的投资行为，优化区域生产力布局，为区域经济发展、经济结
构调整提供基础设施和公共服务支持；公共投资企业与地方政府的目标和利益存在差异，理顺它们之
间的关系是公共投资企业改革的关键；随着我国中央与地方之间财政责权利关系的调整和政府职能转
变，地方政府的投资活动将进行重大调整并日益公共化、科学化，中央政府的地方公共投资政策对欠
发达地区经济发展有决定性作用，地方公共投资政策是推动区域经济发展的重要手段，扩大中央政府
公共投资规模、协调不同地区地方政府的公共投资政策是区域开发战略制定与实施的重要环节。
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