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内容概要

　　近年来，在加快统筹城乡和城镇化发展的背景下，党和国家的重要文件中数度提及省直管县改革
，而地方的改革探索也越发引人注目。
“十二五”乃至更长时期，按照中央的改革要求，继续推进省直管县改革，探索全新的省、市（地级
）、县管理模式，减少行政管理层级，再造府际关系，实现基层政权和社会稳定，推动县城经济和县
域经济发展，更好地解决三农问题，已经成为我国改革发展中的重要课题。
《中国省直管县改革研究》通过研究提出“十二五”时期加快省直管县体制创新需要解决的重点问题
：第一，解冻市建制的审批，加快市制创新。
第二，重点加强县城中心镇建设，促进县城城市化的快速发展。
第三，稳妥进行“镇级市”进行试点，加快城市化发展。
第四，解决垂直管理部门定位模糊问题，理顺和明确权责关系。
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纵向行政体制改革：重点领域和思路选择省管县的条件及对我国个省区的聚类研究地方政府创新与强
县发展：基于“浙江现象”的研究省管县体制变迁的浙江模式关于省直管县改革的几点思考省直管县
：一项地方政府分权实践中的隐性问题市管县体制绩效及其变革路径选择的制度分析市领导县体制存
在的问题市带县体制对辖县经济影响的问卷调查分析周一星地级政区的现实反思与问题分析改革成果
存续时间是否太短“省直管县”是国家重大战略中国的县政改革实践：困境与出路尽快开展县级政治
体制改革“打补丁”加剧省县失控王占阳城市化、区域经济增长与省管市区域管理体制改革都市圈与
“省直管县”的；中突与协调我国省直管县(市)研究中的几个问题把海南作为省直管县体制综合改革
试验区二、省直管县财政体制改革研究省直管县财政体制改革研究省直管县：财政体制机制的创新以
扁平化改革作为改造现行财政体制的切入点强县强国与财政体制创新基层财政管理体制改革研究我国
事权与财力相匹配的财政体制选择浙江“省管县”财政体制及其对我国行政体制改革的启示对“省直
管县”改革问题的理性反思省直管县改革的三维视角我国县级财政管理体制问题与思考我国省级政府
财政层级改革研究“省直管县”财政体制改革模式探讨湖北实行省管县财政体制的实证分析与路径思
考科学发展观视野下的省直管县财政体制改革三、政府层级改革研究政府层级改革的酝酿：省直管县
与强县扩权张占斌区划体制应加快扁平化进程“我国政府层级设计”数据分析石亚军政府层级改革：
逻辑起点与改革思路我国地方行政层级改革的制度分析杨宏山论中国政府层级改革与农村行政管理体
制新架构以省管县体制构建我国地方行政层级的思考政府层级管理体制改革的实践与思考关于减少行
政层级的思考“扩权强县”与政府层级管理体制创新减少行政层级的改革思考长株潭地区行政区划调
整研究政府层级管理的发展与未来四、扩杖强县强镇改革研究论“强县扩权”与政区体制改革地方政
府利益调整的角色重构与制度创新县域经济发展的激励结构及其代价扩权强县：壮大县域经济的重要
途径“省管县”经济管理体制改革研究强县扩权促进城乡一体化发展的机理分析强县扩权促进区域中
心城市发展的思考周明生李猛强镇扩权中的两个问题探讨孙柏瑛经济发达镇行政管理体制改革的思考
强镇扩权：发达地区城乡一体化建设的突破口财权与事权配置视角下的乡镇改革趋势姚莉“省直管县
”试点情况的调查与思考吉林省“扩权强县”情况的调查与思考范毅强县扩权不是“强人”扩权“简
政强镇”改革的顺德样本温州“强镇扩权”的探索及启示从“扩权强镇”到“强镇扩权”五、省区管
县改革法律研究坚持法洽取向的行政改革地方政权建设法治化新探论“省管县”体制改革的合法化进
路纵向地方政府结卡勾的依法调整：以省直管县(市)为中心任进行政区划宪法条款的解读改革“试点
”要法制化略论我国省直管县体制改革“省直管县”需要通盘规划行政省管县：司法体制改革面临诸
多障碍后记
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章节摘录

　　4.较好的技术保障。
省管县意味着管理层次得到了压缩，所以管理幅度就相应地扩大了。
管理幅度扩大以后，省级政府能否有效管理？
要解决这一问题，除了通过划小省级区域面积、增加省级政府数量的方法外，还可以依托发达的信息
技术与便捷的交通设施。
随着电子政务的普及，我国上下级地方政府以及各职能部门之间的网络沟通已经初具规模，并日趋完
备。
根据有关研究，2006年省级政府网站整体建设水平已经达到了互动阶段，用户可以通过网站下载各种
办事表格，并通过领导信箱、留言簿／论坛、业务咨询窗口等各种渠道向政府部门反馈和询问各种问
题。
与此同时，便捷的交通也可以大大缩短省与县（市）在时间、空间和心理上的距离。
2008年底，我国公路总里程达373.02万公里。
其中，高速公路6.03万公里，一级公路5.42万公里，二级公路28.52万公里，三级公路37.42万公里，四
级公路200.46万公里，等外公路95.16万公里。
全国公路密度为38.86公里／百平方公里，比上年末提高1.53公里／百平方公里。
　　5.充分的试点经验。
近年来，市管县体制对县域经济发展的束缚陆续引起中央和许多省区的关注。
1988年，海南利用建省之际，一步到位地实行了省直接管理市县的体制，这被人们称之为“海南方向
”。
而浙江省长期以来的财政省管县、四轮强县扩权和一轮扩权强县改革被称之为县域经济快速发展的“
浙江经验”。
截至2009年底，既没有进行扩权改革，也没有进行财政省管县的省区只有内蒙古、西藏、新疆、广西
等四个自治区。
从实施情况来看，各地改革的方法与步骤各有特点：浙江、海南等省在已有财政省管县和人事省直管
的基础上，下放事权，扩大县（市）政府的经济社会管理权；湖南、安徽等省首先进行财政省管县改
革，再扩大县（市）政府的经济社会管理权，或是进一步改革人事权；黑龙江、湖北等省首先进行事
权改革，扩大县（市）政府的经济社会管理权，再进行财政体制改革；河南、吉林等省则同时推行财
权、经济社会管理权，甚至人事权改革。
然而，因为认识不到位、制度不配套、对接不落实、关系没理顺等原因，试点中依然存在诸多问题，
应进一步积累经验，总结教训。
　　⋯⋯
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