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内容概要

　　《监督大变革：从控制走向治理·当代中国政府审计功能演进》以我国政府审计功能变迁及伴随
变迁显现的理念、组织、管理方式变化为研究的主线，围绕“政府审计功能如何演进”、“如何理解
审计风暴”、“行政型体制如何限制政府审计功能充分发挥”三个核心问题展开研究，将历史回顾与
现实分析、经验与理论、事实与价值等因素结合起来，解释了当代中国政府审计演进的逻辑及面临的
挑战和回应之道。
　　作者将政府审计上升到国家治理的高度，认为行政型体制向立法型体制转变是适合我国的政府审
计体制改革的前瞻性目标，提出国家治理的工具是政府审计的准确定位，并提炼了实现政府审计治理
功能策略的“金字塔”模型。
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作者简介

　　易丽丽，江西萍乡人，毕业于中国人民大学行政管理学系，获管理学博士学位。
曾获国家建设高水平大学公派研究生项圈资助，赴美利坚大学公共事务学院联合培养。
现为国家行政学院公共管理教研部教师。
主要研究方向：国家审计制度、事业单位改革、公共部门入力资源管理。
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章节摘录

　　审计署在《1999～2003年审计工作发展纲要》中也无奈地指出，“当前，财政经济秩序混乱，有
法不依，违反财经纪律的问题十分严重，会计核算中弄虚作假的现象比较普遍，财政财务收支不真实
、不合法、不规范的状况还没有根本好转”。
　　针对金融秩序混乱，“审计署根据国务院领导的指示，组织了对国泰、南方、华夏、申银万国
等88家证券公司及1218个分支机构的财务收支进行了审计，查出这些证券公司采取违规证券回购、发
行债券、卖出代保管国债等方式累计融入资金1887.87亿元，有46家证券公司年底挪用客户保证
金160.22亿”。
审计署警惕“运动式”的短期效应，在《1999～2003年审计工作发展纲要》中将金融机构审计列为审
计重点之一，并规定：“金融机构财务收支审计，以促进整顿金融秩序，防范化解金融风险为目标，
重点揭露资产、负债、损益不真实、不合法以及可能造成或增大金融风险的突出问题，促进金融机构
依法经营，改善资产质量。
”　　审计署的工作得到领导决策层的肯定并获得了人大代表的好评，借着有利时机，审计署进一步
争取到了国务院对审计处理决定落实的重视。
1998年国务院办公厅专门发文《关于认真落实1997年中央预算执行情况和其他财政收支审计处理决定
的通知》，通知要求，审计处理决定落实情况要于1998年年底前向全国人大常委会提出报告。
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媒体关注与评论

　　我希望本书能被广泛阅读，因为优质的公共行政将有助于改善政府的服务质量，提高全体公民的
福祉。
作者能写出这样一本有价值的作品十分值得称道。
　　——美国公共行政学会（ASPA）前会长，美国著名行政学家 戴维·H.罗森布鲁姆
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