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内容概要

　　对于公债问题的认识始于政府为满足其财政需要而进行的资金筹集，其发挥着十分重要的财政功
能；但公债也是“债”，是一种信用关系，其金融属性是天然的，是一种“准货币”，有着难以分割
的金融功能。
在现代市场条件下，不仅公债的财政功能不断加强，而且在金融市场上影响深广，其金融功能愈加强
大。
同时，随着经济的发展和金融市场体系的完善，公债的投资功能逐渐进入人们的生活，由于公债以国
家信用为担保，几乎没有违约的风险，能给投资者带来十分稳定的收益，因此深受投资者青睐。

　　从公债的功能可以看出，政府既可以通过发行公债来推动财政政策的实施，也可以通过公债的流
通来推行金融货币政策的实施；公债可以起到联结财政政策与货币政策的特殊作用，成为财政政策和
货币政策的“桥梁”和纽带，使相互独立的两个政策有可能找到最佳结合点。
因此，政府可以将公债政策与财政政策、货币政策进行搭配和协调，产生共同的政策效应，进而影响
整个社会经济的运行状态。
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章节摘录

版权页：   插图：   二、公债管理法规 目前从世界各国来看，公债管理的法规主要集中在立法方面。
 （一）公债发行立法 公债发行立法主要指对公债发行者即财政部的规定，内容包括对每期公债的规
模、品种作出法律规定。
从理论上说，一国政府在某个时期特定条件下，必须客观存在对公债适度规模的数量规定性，这种适
度规模可以使公债规模得到最充分的发挥，对经济生活的正面积极影响作用最大。
这要求在立法上规定应根据政府每年财政预算收入和支出确定公债比例的最高上限，在此范围内，财
政部灵活决定举债规模。
对公债发行进行立法管理，有利于防止政府滥用公共债务，陷人债务危机。
例如，美国有关公共债券的法律对借债的权限和有关行政管理权力就作出了原则规定：对于借债权限
，美国法典第31条第1款规定，财政部最大的借款余额为债券面值总额不得超过4.9万亿美元，在此限
额以内的债券本息均由美国政府担保，该限额只有通过国会的预算法律程序，征得国会同意后，才能
做出上升或下降的调整。
 （二）对公债持有者的立法 政府对公债持有者的立法管理的一个重要内容是：根据政府调控经济需
要，对各类持有者持有公债的数量和比例进行调整，尤其是对中央银行持有公债的立法规定。
中央银行在债券市场上进行操作的公开市场业务，是关系政府推行货币政策和财政政策能否有效的重
要手段。
实践表明，由中央银行直接承购公债，会引发较为严重的通货膨胀。
但中央银行进行公开市场业务操作，又必须拥有一定数量的公债。
对此，各国政府通过立法规定中央银行直接认购或直接承办发行公债，同时可以拥有一定量的公债。
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编辑推荐

《公债学》力争从不同角度对公债知识和公债理论进行系统性介绍、分析和阐述，并加强对我国公债
制度和公债政策的剖析和研究，力图引起读者对公债问题的高度重视和学习兴趣，并为相关问题的研
究提供重要的理论基础和研究参考。
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