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内容概要

　　作为国内首本系统研究县政府行政监督的专著，《行政监察理论和实践问题研究·中国县政府行
政监督：观察与思考》直面当代县治中权力监督的格局、运作等开展观察，描述了县政府行政监督的
类型、理念、体制机制和方式方法的成效、问题与变革。
在此基础上，本书运用规范分析和定量分析的方法分析了县政府行政监督的结构功能，探讨了完善县
政府行政监督的系统措施。
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章节摘录

　　第二章探讨和思考古代县治监督的背景、监督机制及其启示。
笔者认为，古代县治监督的背景是“王政止于县”，县衙分为上、中、下三部分，由主官、佐贰和掾
属建构，直面乡村公共事务；监督的机制主要有“以卑察尊，以小制大”，“多元主体，三层监临”
，“回避防腐、峻法惩贪和官德导廉”；其教训在于“官僚政治网络，多元监督亦无奈；官吏薪俸不
给，勤廉监督终难为”。
　　第三章观察和思考分工配合性他律式监督。
县治中对行政权的外部的、异体的监督，主要有宪政基础和组织保障的人大权力监督、政协民主监督
、法院审判监督和检察院法律监督。
本章分别描述并阐释了这些监督运作中的主体、客体、内容、程序和方式，以及功效的发挥及其障碍
，力求探讨和揭示出县政府行政权运作中直面的权力制约和非权力制约所呈现的监督生态。
　　第四章观察和思考管理控制性自律式监督。
县治中行政权的运作体系中内部也有多方面的监督机制。
本章把握其主流机制，即上级机关的监督、组织部门的干部监督、纪检监察和审计监督等的主体、客
体、内容j程序、方式等予以阐释，力求揭示出行政权运作中内部监控机制所彰显的廉政与效能方面的
治理状态。
　　第五章观察和思考社会维权性参与式监督。
县治中公民社会的行政参与伴随着市场经济的发展和民主政治的推进而风生水起。
本章择取其中较为精彩的公民监督、社团监督、舆论监督层面予以探讨，力求展示其维权过程中以人
民群众的权利制约公共行政权力的特质与艰辛。
　　第六章对县政府行政监督的体制进行总体观察和思考、分析与探讨。
县政府行政监督运作架构由明显地他律、自律和参与三个模块所组成的，内含若干监督机制，且发挥
着一定的督察、纠错和维护功能，但也存在一些缺陷。
在此分析基础上，笔者提出，完善县政府行政监督的举措在于：优化权力制约，打造县政府行政监督
体制完善的根本；整合内部监督，把握县政府行政监督体制完善的关键；加强对“一把手”的监督，
盯住县政府行政监督体制完善的重点；推进法治政府建设，营造县政府行政监督体制完善的法治氛围
。
　　⋯⋯
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