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内容概要

　　《政府扶贫开发绩效评估研究》是国家社科基金项目的研究成果，从扶贫开发的保障机制和实施
效果两个方面对政府扶贫开发绩效进行了评估。
保障机制的评估包括组织架构评估、监测瞄准评估、资金管理评估和扶贫方式评估；实施效果的评估
包括政府目标实现状况评估、贫困人群受益情况评估和资金绩效评估。
《政府扶贫开发绩效评估研究》突破了国内政府扶贫开发绩效评估集中于资金的单项性评估，把扶贫
开发保障机制评估和效果评估有机结合，实现了政府扶贫开发绩效的综合评估。
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书籍目录

前言第一章 总论一 研究背景二 相关研究（一）贫困与扶贫的研究（二）扶贫绩效的研究（三）文献
评论三 研究框架（一）研究思路（二）研究方法（三）评估方法（四）内容安排第二章 政府扶贫开
发的组织评估一 扶贫开发的组织体系（一）我国的扶贫开发体系（二）扶贫开发的组织结构二 政府
专职扶贫部门（一）“三西”地区农业建设领导小组（二）国务院扶贫开发领导小组（三）其他政府
专职扶贫部门三 社会扶贫中的政府组织（一）定点帮扶中的党政机关（二）东西协作扶贫中的政府组
织四 分析评估（一）基本经验（二）存在的问题第三章 政府扶贫开发的监测与瞄准评估一 政府扶贫
开发的监测系统（一）扶贫开发监测系统的形成与发展（二）贫困线的制定与演变（三）监测对象及
监测方法（四）监测内容（五）县级扶贫监测体系二 政府扶贫开发的瞄准对象（一）区域瞄准（二）
县级瞄准（三）村级瞄准三 分析评估（一）基本经验（二）存在的问题第四章 政府扶贫开发资金管
理评估一 资金类型（一）扶贫资金投入体系（二）中央财政专项扶贫资金二 资金来源（一）开发式
扶贫模式下的资金来源（二）大扶贫模式下的资金来源三 资金管理（一）财政发展资金的管理（二）
以工代赈资金的管理（三）信贷扶贫资金的管理四 资金使用（一）开发式扶贫模式下的资金使用（二
）大扶贫模式下的资金使用五 分析评估第五章 政府扶贫开发方式评估一 体制改革推动的扶贫（一）
体制改革下的扶贫（二）救济式扶贫（三）专项扶贫措施二 大规模的扶贫开发（一）开发式扶贫的实
施（二）缓解农村贫困的体制改革（三）救济式扶贫三 新世纪以来的大扶贫（一）大扶贫格局的形成
（二）大扶贫下的扶贫开发（三）大扶贫下的农村救助（四）大扶贫下的惠农政策四 分析评估（一）
基本经验（二）存在的问题第六章 政府扶贫开发目标实现状况评估一 “七五”扶贫工作目标评估
（1986—1990）（一）扶贫目标（二）扶贫措施（三）扶贫目标评估二 “八五”扶贫工作目标评估
（1991—1995）（一）扶贫目标（二）扶贫措施（三）扶贫目标评估三 “九五”扶贫工作目标评估
（1996—2000）（一）扶贫目标（二）扶贫措施（三）扶贫目标评估四 “十五”扶贫工作目标评估
（2001—2005）（一）扶贫目标（二）扶贫措施（三）扶贫目标评估五 “十一五”扶贫工作目标评估
（2006—2010）（一）扶贫目标（二）扶贫措施（三）扶贫目标评估六 主要结论第七章 政府扶贫开发
对象受益评估一 贫困程度评估（一）贫困人口规模（二）贫困发生率（三）贫困深度和强度二 贫困
群体基本生活评估（一）收入水平（二）消费水平（三）生活质量三 贫困群体的生产生活保障评估（
一）基础设施（二）教育培训（三）医疗卫生四 贫困群体的社会保障评估（一）社会保障政策（二）
资金规模（三）社会保障覆盖面（四）保障水平五 贫困群体的市场参与程度评估（一）外出务工（二
）工资性收入（三）现金纯收入（四）农产品商品化率（五）金融市场参与度六 主要结论第八章 政
府扶贫开发资金绩效评估一 评估指标选择与模型建立（一）指标选择依据（二）指标选择（三）模型
建立与数据来源二 结果分析（一）财政扶贫投入对贫困人口数量绩效的影响（二）财政扶贫投入对教
育绩效的影响（三）财政扶贫投入对收入绩效的影响三 主要结论第九章 政府扶贫开发的经验与对策
一 政府扶贫开发的主要经验（一）形成了政府主导、社会参与扶贫组织体系（二）实现了扶贫方式的
多重转变（三）建立了科学的监测系统与瞄准机制（四）坚持了扶贫政策的连续性（五）贫困群体的
生存和发展能力并重二 政府扶贫开发存在的问题（一）扶贫开发机制不完善（二）扶贫开发瞄准率有
待提高（三）扶贫开发资金使用效率不高（四）扶贫开发社会参与不足（五）社会保障滞后，脱贫效
果不稳定三 对策建议（一）动员和支持各类社会主体参与扶贫，构建多元互动的政府扶贫开发组织体
系（二）增强瞄准的针对性，提高政府扶贫开发的效率（三）加强扶贫资金管理和监督，提高政府扶
贫开发的综合效益（四）推进参与式扶贫，增强贫困群体自主扶贫的积极性和主动性（五）提高贫困
线标准，贫困群体共享改革开放成果（六）加强社会保障体系建设，建立政府扶贫开发的长效机制参
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