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内容概要

　　《社会救助与脱贫差异：基于能力视角的解释》探讨了中国现行社会救助体系的政策效果。
通过研究近千户贫困家庭12年的脱贫分化及影响因素，发现脱贫的关键在于能力的发展，身体完整性
、身份排斥、家庭关系、知识获取能力和工作能力是影响城市脱贫时间的最主要指标。
健康是影响农村脱贫时间的最重要指标。
城乡贫困具有明显的结构性差异，社会救助政策应与作为能力缺失的贫困相匹配。
发达城市地区的贫困已经超越了物质需求和基本服务需求阶段，过渡到特殊服务需求和精神需求阶段
。
这种转变突显出现行社会救助政策的缺口，明确了城乡社会救助制度选择的优先性。
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作者简介

　　成福蕊，女，生于1978年9月，河北承德人。
曾先后就读于哈尔滨工业大学和清华大学，获哈尔滨工业大学经济学学士学位、管理学硕士学位和清
华大学管理学博士学位。
现于河北经贸大学任教。
曾主持或参与清华－鲁汶校际合作、河北省哲学社会科学规划办公室、河北省科技厅、河北省教育厅
、河北省社会科学界联合会等多项课题研究。
在《经济社会体制比较》、《教学与研究》等核心期刊上发表10余篇论文。
参编教材1部，译著1部。
主要研究方向：社会保障、区域金融。
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章节摘录

　　探讨今日社会救助之路，有必要回顾以往的社会保障发展轨迹。
　　新中国成立初期，中国总体实施的是以公有制、计划经济和单位相结合的发展工业、同时规避风
险的战略。
由于单位性质差异及城乡差异，总体保障水平差别很大。
　　城市单位从1950年逐渐建立起养老、医疗、工伤、生育保障，不仅覆盖单位职工，还包括其家属
。
此外，还有各种集体福利，如职工食堂、托儿所、幼儿园、住房和浴室等集体福利事业；探亲及上下
班交通补助、冬季宿舍取暖补助和困难职工生活补助等职工福利补助；由各单位兴建并仅供本单位职
工使用的文化福利设施等。
各单位福利相差悬殊，大企业覆盖各个方面，形成企业办社会的局面；小单位残缺不全，尤其集体企
业单位大多是小单位，整体呈现缺、挤、差的状况。
住宅一直是城市单位福利的一项。
1985年，建房由“国家拨款、国家统建、归口分配”改为“单位自建、自行管理、自行分配”后，对
于拥有资金、材料和地皮的大型工业企业极为有利，大量中小企业无能为力。
　　新中国成立初期，农村主要实行以队为基础，三级所有，按劳分配，多劳多得的原则。
粮食分配中人口与工分并重。
对于孤寡老弱残者实施五保，即保障吃住穿医葬五项内容。
农村医疗实施合作制度，农民自己或农民与农业集体生产单位（公社内部的生产大队和生产小队）共
同集资，互助互济。
　　在计划经济下，社会保障不仅是保护生产、预防贫困和稳定社会的手段，而且承担着更多的使命
，即消除失业、实现收入均等化和提高人民生活水平。
故而在制度设计中将收入分配与再分配安置在同一个过程之中，社会保障与就业、工资和生活必需品
补贴制度一起，成为国家积累和加速工业化的工具。
但国家和个人权利与义务的不对称使整个经济缺乏激励、缺少效率，市场化改革势在必行。
　　⋯⋯
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