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内容概要

王允武主编的《民族自治地方社会和谐法治保障若干问题研究》为国家社科基金重点项目，全面地分
析了制约民族地方经济社会和谐发展的制度根源，深入探讨了民族地区和谐发展的法制保障所面临的
现实问题，提出了逻辑严密的从整体到部分，从一般到个别的推进民族法制改革的对策建议。
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章节摘录

版权页：   三 消解自治权规则不具可实施性品质的对策 通过以上分析可知，我国尚未完全建构起一个
权力边界和权力禀赋清晰、明确、稳定并且优于一般性地方权力的自治权规则体系，也没有一个有效
的立法解释以及争议裁决机制来解决自治权行使中存在的问题。
为此，应积极推进民族法制改革，增强自治权规则的可实施性品质。
 第一，增强自治权规则的明确性与稳定性。
为解决因自治法规定的一些自治权在相关法律中没有作出相应规定，导致自治权规则无法实施的问题
，首先应对《民族区域自治法》与相关法律进行比较分析，厘清在《民族区域自治法》所规定的自治
权中，有哪些自治权在相关法律中没有作出相应规定。
在此基础上，进一步修改和完善相应的法律规则，这是妥善解决自治权规则的明确性与稳定性制约自
治权行使问题的前提和基础。
 在立法改革中，应以现行民族法体系为基础，以《民族区域自治法》为核心来完善自治权规则：一是
修改《宪法》和《民族区域自治法》中界定自治权的法律规则，消除规则内容的模糊性与不确定性；
二是全国人大应依照《宪法》和《立法法》关于特别授权立法的规定，收回授予国务院行使的财政、
税收等宏观调控领域的立法权，制定相应的法律，对财政、税收等自治权的界限和范围作出专门规定
；三是修改《商业银行法》等相关规范性法律文件中违背宪法原则的条款，对金融、资源优先开发等
自治权的界限和范围作出相应规定；四是完善《宪法》和《民族区域自治法》中的自治权规则，补充
关于滥用或怠于行使自治权的法律责任的规定。
 第二，扩大自治权规则界定的权力禀赋。
为解决因《民族区域自治法》规定的一些自治权在相关法律中没有作出优于一般性地方权力的特殊规
定，导致自治权规则无法实施的问题，应对《民族区域自治法》与相关法律进行全面清理，对自治权
与一般性地方权力的禀赋大小进行比较分析，才能妥善解决权力禀赋大小对自治权行使的制约问题。
 在全面清理实在法关于中央与民族自治地方权力划分规定的基础上，应修改《矿产资源法》等相关法
律将自治权等同于同级一般地方权力的规定，赋予民族自治地方优于同级一般性地方权力的自治权。
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