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内容概要

　　《民生财政：中国财政改革的新坐标》除导言外共设置18章，大体分为四个部分。
第一部分，包括第一至三章，对民生财政进行了较全面的论述，包括民生财政是什么、为什么要构建
民生财政以及民生财政构建中的路径依赖等问题。
第二部分，包括第四至八章，对民生财政背景下的公共服务进行研究，对民生财政下的公共服务与其
他主要社会问题的关系进行了理论分析与实证研究，这也是构建民生财政体系必须予以理清的关系。
第三部分，包括第九至十三章，通过对中国相关数据进行实证研究，将公共服务均等化问题更加清晰
地呈现在读者面前，并对中国实现均等化的模式、路径与对策提出了自己的建议。
第四部分，包括第十四至十八章，对民生财政支出的绩效指标体系进行了构建，包括民生财政在和谐
社会构建中的绩效评价、公共服务提供效率的国际比较、国内各省公共服务效率评价、公共服务投入
与产出的反馈影响以及教育支出绩效评价等内容。
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化与基本公共服务需求的实证分析 第十三章教育均等化及其影响因素研究 一教育均等化程度指标的
选取 二基于教育基尼系数的教育均等程度指标测算 三影响教育均等程度各因素的实证检验 四我国教
育均等化发展和改革的政策建议 本部分主要参考文献 第四部分民生财政支出绩效指标体系 第十四章
民生财政在和谐社会构建中的制度创新与绩效评价 一民生财政在和谐社会框架中的定位与制度创新 
二民生财政对和谐社会贡献程度的指标体系设计 三民生财政在和谐社会构建中的绩效评价 第十五章
中国公共服务提供效率的国际比较与评价 一评价各国公共服务效率的数据包络分析方法 二公共服务
效率国际比较评价指标体系构建 三基于数据包络分析的各国公共服务效率评价 四对公共服务供给效
率国际比较的总结与说明 第十六章中国地区公共服务效率评价与影响因素分析 一基于CRS方法的省级
公共服务效率评价 二公共服务效率的影响因素选择 三不同因素对中国公共服务效率的影响效应分析 
第十七章中国公共服务投入与产出的反馈影响研究 一公共服务投入产出互动影响模型 二考察指标的
选择与处理 三公共服务投入产出互动影响的VEC分析 第十八章教育支出绩效：指标体系构建与经验研
究— 一公共教育支出绩效考评指标体系的构建基础 二公共教育支出绩效评价指标体系的经验检验 三
当前中国各省份的公共教育支出绩效状况 本部分主要参考文献
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章节摘录

版权页：   插图：   从上面的分析可以看到，中国农村贫困程度不仅受经济增长以及教育和基础设施等
公共投资影响，还与卫生医疗、社会保障等社会性支出有紧密的联系。
科学地认识这些影响因素对于构建社会主义和谐社会具有十分重要的指导意义。
从本章的实证研究我们发现以下几个值得探讨的问题： 第一，本章采用人头指数、贫困差距指数，贫
困差距平方指数三个指标进行贫困测度是非常必要的，因为农村贫困陷入制度性陷阱的现实使得传统
的盯住贫困人口或贫困率的贫困衡量指标不断受到挑战。
一是随着目前出现的贫困人口“边际化”倾向，现行的区域开发式扶贫政策设计无法准确瞄准贫困人
口，如果继续采取传统减贫政策目标，必然会导致各级政府脱贫成本不断提高，减贫效果事倍功半。
更重要的是，现行的减贫政策目标有意无意地倾向于贫困程度较低者，如果把扶贫资金主要用于最接
近贫困线的贫困地区和群体，除了必然产生的大量外溢效应，即扶贫资金实际上部分惠及非贫困群体
而不是集中用于帮助贫困群体外，还必然导致忽视最贫困群体，至少导致最贫困群体受益不多。
因此，在贫困人口比重大幅度下降的同时，剩余贫困群体的平均收入可能明显降低、更远离贫困线，
更增加了深度贫困群体脱贫的难度。
减少贫困人口数量和帮助最贫困群体的目标可能有一定的冲突，在两者之间取得适当平衡的关键是不
能以贫困发生率作为减贫政策的唯一目标。
 第二，经济增长与贫困测度各项指标间显著负相关，而且对各项贫困指标的弹性很大。
这为前述的经济增长可以减缓贫困的研究提供了支持，也符合发展经济学中消除贫困的理论。
世界减贫经验表明，将促进宏观经济增长的政策与使穷人普遍受益的减贫政策有机结合会大大减少贫
困人口的数量或者减轻贫困人口的负担和所遭受的冲击。
因此，保持农村经济持续、健康的发展是我国农村减贫的一项重要战略。
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编辑推荐

《民生财政:中国财政改革的新坐标》由中国社会科学出版社出版。
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