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内容概要

　　《中国地方税研究》对地方税进行了理论界定，并在此基础上论述了地方税形成的理论机理，为
地方税制度的重构提供理论模型。
《中国地方税研究》在写作中注重从制度上和法律上对地方税问题的影响因素进行分析，而非过分地
就税论税；并通过探讨财政分权和行政分权的关系，认为地方税问题首先是政治问题，然后是法律问
题，最后才是财政问题。
《中国地方税研究》从税收立法权、收人权和管理权的归属对税权的归属问题进行系统分析。
以此作为地方税内涵的界定标准，以期为地方税税种划分和收入的归属提供理论依据。
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作者简介

　　高亚军，女，1972年出生，副教授，博士，中国税务学会理事。
1994年毕业于原中南财经政法大学税收学专业，后一直在本校任教，于2008年9月从中南财经政法大学
取得财政学博士学位。
主要从事税收制度构建和税收政策研究，近年来围绕地方税制度的完善和个人所得税功能定位与制度
建设等问题进行研究。
在《税务研究》、《中南财经政法大学学报》、《中国财政》等杂志发表论文20余篇，工作期间参与
多项社科基金的研究任务，同时参加《税法》、《税收原理与中国税制》教材的编写任务，独自完成
英国注册会计师在中国考区的Taxation（China）＆
Advance
Taxation（China）两科考试用的英文教材。
此外，每年参加中国税务学会的群众性课题，能较快地参加国家关注并集中研究的税收政策的探讨和
分析中。
除参加一些国内学术方面的进修外，2009-2010年在美国佐治亚州立大学做为期一年的访问学者。
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二 地方税制度改革滞后于中央税和共享税
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四 地方政府事权与财权不对称
五 地方税制度运行相关配套措施不健全
第四章地方税制度建立及运行的国际经验借鉴与启示
第一节发达国家地方税制度建立和运行的基本经验
一政府事权和支出划分
二税权划分
三地方税制度的运行
四转移支付制度
第二节经济转型和发展中国家地方税制度建立运行的基本经验
一政府事权和支出划分
二税权划分
三地方税制的运行
四转移支付制度
第三节各国地方税制度建设对我国的启示
一事权划分是地方税制度建立的基本前提
二适合国情的税权划分是地方税制度运行的基础
三 科学合理的税制设计是地方税制度运行的核心
四严密完善的税收征管是地方税制度运行的保障
五 完善的财政转移支付制度是地方税制度运行的重要补充
第五章我国地方税制度重构的具体设想
第一节地方税改革的目标和原则
一地方税改革的目标
二地方税改革的原则
第二节推进地方税改革的具体设想
一营业税改革
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三财产税制度改革
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第三节地方税主体税种选择
一加快财产税作为地方税主体税种的进程
二根据不同的经济发展阶段选择主体税种
三根据区域经济的发展特点选择主体税种
第四节合理划分政府间税权
一合理划分中央和地方的税收立法权
二 明确划分中央和地方政府的税收收入权
三 明确地方政府的税收征收管理权
第五节完善相关配套措施
一合理划分中央与地方政府间的事权
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二 赋予地方政府适度收费权与举债权
三 建立规范的转移支付制度
四 进一步加强财政分权法制化建设
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章节摘录

　　二 政府的职能范围界定 　　（一）中央政府职能界定 　　在市场经济条件下，政府承担的主要
任务就是提供公共产品。
1959年，马斯格雷夫对政府的经济职能进行了界定：提供公共产品和服务，对收入和财富进行再分配
、确保经济稳定和增长三个方面。
斯蒂格利茨在《政府经济学》中提出政府应当在反垄断、解决外部经济效应问题、补充不完善的市场
、改进或增加信息的供应、采取措施解决失业、通货膨胀和宏观经济失衡问题等方面发挥作用。
公共选择理论认为，政府的作用主要是弥补市场失灵的缺陷。
市场机制的存在通常被认为是“对集体或政府采取
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